Voorstel gemeenteraad

Kenmerk 26int02262
Onderwerp Ruimtelijke Ontwikkel Strategie Twente - 90% versie

Aan de gemeenteraad,

Samenvatting voorstel

Twente is een economisch sterke regio waar het goed wonen, werken en recreéren is. Om deze kwaliteit
ook voor de toekomst vast te houden, en daarbij ruimte te bieden aan nationale groeiopgaven, trekken het
Rijk, de provincie Overijssel, de 14 Twentse gemeenten en waterschap Vechtstromen samen op in het
kader van de Ruimtelijke Ontwikkel Strategie (ROS).

Inmiddels is het concept van de ROS gereed. Voorgesteld wordt om hiervan kennis te nemen. Het
document ondersteunt in belangrijke mate de ambities van gemeente Borne, zoals deze zijn benoemd in
de Omgevingsvisie Samen Borne. De gemeenteraad wordt voorgesteld om geen wensen en bedenkingen
kenbaar te laten maken in het kader van de Ruimtelijke Ontwikkel Strategie Twente — 90% conceptversie

Aan uw gemeenteraad wordt voorgesteld
1. Geen wensen en bedenkingen in het kader van de ‘Ruimtelijke Ontwikkel Strategie Twente — 90%
conceptversie’ (26bij04914) kenbaar te maken.

Aanleiding

Algemeen

Twente is een economisch sterke regio waar het goed wonen, werken en recreéren is. Om deze kwaliteit
ook voor de toekomst vast te houden, en daarbij ruimte te bieden aan nationale groeiopgaven, trekken het
Rijk, de provincie Overijssel, de 14 Twentse gemeenten en waterschap Vechtstromen samen op in het
kader van de Ruimtelijke Ontwikkel Strategie Twente (ROS). De ROS richt zich op 2050.

In het kader van de ROS is nu gekomen tot een concept versie (90%). In de ROS -90% conceptversie
wordt uitgegaan een schaalsprong met een groei van minimaal 100.000 inwoners. Dit is wenselijk om de
aantrekkelijkheid van leven in Twente te behouden en te versterken. Twente staat in de ontwerp Nota
Ruimte van het Rijk opgenomen als ‘initieerregio’, met ruimte voor een brede schaalsprong. Dit betekent
dat Twente een bijdrage levert aan de grote vraag naar woningen, versterking van de economie en een
evenwichtige spreiding van bevolkingsgroei in Nederland.

Het concept van de ROS gaat uit van een ‘drie-eenheid’, bestaande uit: de dragende steden, de
dynamische knopen en het vitale buitengebied met zijn kernen. Dit vormt de ruimtelijke basisstructuur van
Twente. De schaalsprong wordt hoofdzakelijk geconcentreerd in de drie dragende steden: Enschede,
Hengelo en Almelo. Rond deze steden ligt een netwerk van dynamische knopen: goed ontsloten kernen



Gemeente
Borne

waar OV, wonen, werken en voorzieningen samenkomen. Het buitengebied wordt vitaal gehouden door
maatwerk en door ontwikkelingen te koppelen aan lokale leefbaarheid en vitaliteit.

Borne

Gemeente Borne is ambtelijk en bestuurlijk betrokken geweest bij de totstandkoming van het concept van
de ROS. Met de hierin opgenomen schaalsprong is in de vastgestelde Omgevingsvisie Samen Borne dan
ook reeds rekening gehouden. In het kader hiervan is opgenomen dat de Twentse gemeenten, de
Provincie Overijssel en het Rijk de ambitie hebben uitgesproken om te groeien met 100.000+ extra
inwoners (ROS Twente). Borne ziet zichzelf primair als een woongemeente en ziet voor zichzelf een
blijvende bovenregionale functie voor de huidige en toekomstige woonvraag. Zij wil daarom doorgroeien
naar 30.000 inwoners. Zodoende wil Borne actief bijdragen aan deze regionale opgave en een deel van de
opgave op zich nemen. In de ROS - 90% conceptversie krijgt Borne als ‘dynamische knoop’ ruimte voor
de groeiambitie. Daarnaast is aanvullend nog van belang dat de Bornsche Maten in de ontwerp Nota
Ruimte is benoemd als regionaal grootschalige woningbouwlocatie. De kernen Hertme en Zenderen zijn in
het Buitengebied gelegen, waar ruimte is voor groei om de leefbaarheid te behouden.

Status

De ROS is geen juridisch instrument binnen het beleidsinstrumentarium onder de Omgevingswet (zoals de
omgevingsvisie of het omgevingsprogramma), waardoor de ROS niet bindend zal zijn. Het is een
onderlinge bestuurlijke afspraak tussen alle bestuurders die zich hebben aangesloten bij deze
samenwerking. ledereen in deze samenwerking spant zich in om de ambities uit de
verstedelijkingsstrategie te vertalen naar het eigen beleidsinstrumentarium. Het is daarbij belangrijk om de
ROS Twente te blijven zien als een richtinggevend kader.

Wensen en bedenkingen kenbaar maken
Tot 1 juli 2026 kunnen gemeenteraden wensen en bedenkingen op de ROS - 90% versie kenbaar maken.
Deze zullen vervolgens worden meegenomen om te komen tot een definitieve ROS Twente.

Beoogd effect
Bijdragen aan de verstedelijkingsstrategie ten behoeve van een toekomstbestendige regio, in lijn met de
lokale ambities.

Argumenten

1.1 Het concept van de ROS Twente sluit aan op de gemeentelijke ambities uit de Omgevingsvisie en
biedt ruimte voor lokale invulling, waardoor het indienen van een wensen en bedenkingen niet nodig is.
Geconcludeerd wordt dat het concept van de ROS niet strijdig is met de ambities uit de vastgestelde
Omgevingsvisie Samen Borne. Het traject voor ROS liep parallel aan het opstellen van de gemeentelijke
Omgevingsvisie. In de Omgevingsvisie is daarom ook al rekening gehouden met de ambities uit de
verstedelijkingsstrategie en zijn deze lokaal ingevuld. Het concept van de ROS sluit goed aan op de lokale
ambities van Borne uit de Omgevingsvisie Samen Borne.

Er worden voldoende kansen gezien om als gemeente een passende bijdrage te kunnen leveren aan de
verstedelijkingsstrategie. In de verdere uitwerking is ruimte om ambities lokaal in te vullen.

Kanttekeningen en alternatieven

1.1. Omgevingsvisie Samen Borne is leidend voor de ontwikkelmogelijkheden.

De gemeente Borne is primair een woongemeente. We zien kansen om bij te dragen aan de economische
en woonopgave, mits hierbij wordt aangesloten op de ambities van Borne. De gemeentelijke



Omgevingsvisie is hiervoor leidend. Bij de uitwerking van de ROS in een uitvoeringsprogramma dient hier
aandacht voor te zijn.

1.2. In de uitwerking naar een uitvoeringsprogramma dient aandacht te zijn voor de milieutechnische
uitvoerbaarheid en financiéle haalbaarheid.

In de ROS - 90% conceptversie staat dat de dynamische dorpen (waaronder Borne) samen met de dragende
steden de Twentse verstedelijking faciliteren. In de ROS wordt hier sterk ingezet op verdichting rondom
stationslocaties. Gemeente Borne onderschrijft dit, maar constateert ook dat de uitvoerbaarheid hiervan onder
druk staat. Het oplossen van milieutechnische belemmeringen is hiervoor een randvoorwaarde. Daarnaast
vraag verdichting om aanzienlijke investeringen in het kader van infrastructuur en leefkwaliteit. Deze factoren
maken dat de voorgestelde verdichtingsopgave niet zonder meer haalbaar is en vragen om aandacht bij het
uitvoeringsprogramma en mogelijk ondersteuning van rijk en provincie.

Financién

Op basis van de Ruimtelijke Ontwikkelstrategie werken we als regio met het Rijk verder aan een
uitvoeringsagenda en uiteindelijk een investeringsagenda. Dit zal worden uitgevoerd door de afdeling
Fysieke Leefomgeving (team beleid).

Vervolg na besluitvorming

In de zomervakantie worden alle reacties met wensen en bedenkingen verwerkt tot een 100% versie van
de ROS. In september wordt de 100 % versie geagendeerd bij het Directeurenoverleg (Rijk) en het
Bestuurlijk Overleg (regio Twente) om uiteindelijk te kunnen agenderen bij het Bestuurlijk Overleg
Leefomgeving (rijk/ provincie) in september en het Bestuurlijk Overleg Meerjarenprogramma Infrastructuur,
Ruimte en Transport (rijk/ provincie) in november. Op basis van de uiteindelijke Ruimtelijke
Ontwikkelstrategie werken we als regio met het Rijk verder aan een uitvoeringsagenda en uiteindelijk een
investeringsagenda.

Borne, 19 mei 2026

Burgemeester en wethouders van de gemeente Borne,

de secretaris, de burgemeester,
J. Meijerink drs. J.H.R. Pierik
Bijlage(n)
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