Voorstel gemeenteraad

Kenmerk 26int02316
Onderwerp Ontwerpbegroting 2027 Recreatieschap Twente en ontwerp 'Regeling Recreatieschap
Twente’

Aan de gemeenteraad,

Samenvatting voorstel

In dit voorstel is ingegaan op de ontwerpbegroting 2027 van het Recreatieschap Twente.

Deze ontwerpbegroting levert geen vraagtekens op waardoor wordt geadviseerd om geen zienswijze in te
dienen. Tevens heeft het bestuur van Recreatieschap Twente een ontwerp van de gewijzigde ‘Regeling
Recreatieschap Twente’ aangeleverd. Ook hiervoor wordt geadviseerd om geen zienswijze in te dienen.

Aan uw gemeenteraad wordt voorgesteld
1. geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2027 Recreatieschap Twente (26bij04964)
2. geen zienswijze in te dienen op de gewijzigde ‘Regeling Recreatieschap Twente’ (26bij04967)

Aanleiding

Ontwerpbegroting Recreatieschap Twente 2027

De gemeenteraad wordt jaarlijks in de gelegenheid gesteld zienswijzen kenbaar te maken met betrekking tot
de begrotingen van de gemeenschappelijke regelingen (GR’en) waar de gemeente Borne aan deelneemt.

In dit voorstel wordt ingegaan op de ontwerp-programmabegroting 2027 van de GR Recreatieschap Twente.
Deze GR draagt zorg voor het beheer en onderhoud van de Twentse recreatieparken (Het Hulsbeek, Het
Rutbeek en Het Lageveld) en van alle recreatieve routenetwerken in Twente (0.a. de bekende fiets- en
wandelknooppunten). Daarnaast fungeert Recreatieschap Twente als doorstroomportaal voor de subsidie die
de 14 Twentse gemeenten beschikbaar stellen aan Twente Marketing.

Ontwerptekst gewijzigde gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Twente

Op 9 april 2026 heeft het bestuur van Recreatieschap Twente ingestemd met het ontwerp voor de wijziging van
de ‘Regeling Recreatieschap Twente’. Ook over dit onderwerp wordt de gemeenteraad in de gelegenheid
gesteld om een zienswijze kenbaar te maken.

Beoogd effect

De gemeenteraad, conform de Wet op de Gemeenschappelijke Regelingen, de mogelijkheid geven om
een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2027 en op de gewijzigde Regeling Recreatieschap
Twente.

Argumenten

1.1 In de ontwerpbegroting Recreatieschap Twente 2027 zijn de beleidsmatige aspecten van deze GR goed
weergegeven

In het beleidsmatige deel van de begroting is op een heldere wijze ingegaan op de taken, de maatschappelijke
effecten en de speerpunten voor 2027. De Recreatieparken en Routenetwerken in Twente vormen een
essentieel onderdeel van de leefomgeving, doordat zij inwoners gratis toegang bieden tot hoogwaardige
voorzieningen voor recreatie, gezondheid (bewegen) en welzijn (beleving). De recreatieparken trekken jaarlijks
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circa 1,5 miljoen bezoekers, terwijl de Routenetwerken Twente jaarlijks door ruim 40 miljoen gebruikers worden
benut. Daarmee bevordert Recreatieschap Twente recreatie en toerisme in de regio, is het van wezenlijk
belang voor de vrijetijdseconomie van Twente en wordt er een significante bijdrage geleverd aan het 'Bruto
Twents Geluk'. In 2027 blijft het Recreatieschap Twente, in lijn met voorgaande jaren, werken aan sterke,
toekomstbestendige recreatieparken en hoogwaardige routenetwerken (o.a. fiets- en wandelknooppunten en
mountainbikeroutes). Daarbij kan nog worden opgemerkt dat de organisatie, met name op het onderdeel
routenetwerken, gebruik maakt van vele vrijwilligers.

1.2 Over de tekst van de wijziging van de ‘Regeling Recreatieschap Twente’ is na veel (juridische) afstemming
over met name de uittredingsregeling, nu overeenstemming bereikt.

Per 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd. Deze wijziging heeft als doel de
democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen (GR) en de kaderstellende en controlerende rol
van gemeenteraden in relatie tot gemeenschappelijke regelingen te versterken. Deze wetswijziging maakte de
aanpassing van veel regionale regelingen nodig, waaronder de Regeling Recreatieschap Twente. Daarnaast
was het, als gevolg van de transitie van de Regio Twente naar Recreatieschap Twente, noodzakelijk om de
regeling op een aantal punten te verscherpen en te actualiseren. Bij de stukken is een artikelsgewijze
toelichting (26bij04966) en een ‘was-wordt’ lijst gevoegd (26bij04968) waar gemakshalve naar kan worden
verwezen. Opgemerkt kan worden dat er met name over de (nieuwe) artikelen 26 t/m 29 (uittredingsregeling)
lange tijd is gediscussieerd. Dit komt omdat uittreding door één gemeente grote gevolgen heeft voor het
voortbestaan van deze GR (recreatieparken en/of routestructuren kunnen niet worden afgesloten voor
bewoners van een uittredende gemeente). Een uittredingsregeling is echter wel verplicht. Er is uiteindelijk in
het algemeen bestuur overeenstemming bereikt over de tekst die nu voorligt. Hierin is, samengevat,
opgenomen dat er een minimale termijn van 5 jaar is voordat er iberhaupt kan worden uitgetreden (om het
Recreatieschap de kans te geven om de continuiteit van de organisatie te kunnen borgen en haar meerwaarde
voor Twente aan te kunnen tonen) en er zijn bepalingen opgenomen over de kosten (en de bijbehorende
termijnen) die voor rekening komen van de gemeente die wil uittreden.

Kanttekeningen en alternatieven

1.1 Meerdere deelnemers

Alle gemeenteraden van de deelnemende gemeenten hebben de mogelijkheid om zienswijzen in te
dienen. De stellingname per gemeenteraad kan wezenlijk van elkaar verschillen. Uiteindelijk wordt in het
Algemeen Bestuur van Recreatieschap Twente, d.d. 10 september 2027 besloten tot het wel of niet
gewijzigd vaststellen van de voorliggende ontwerp programmabegroting 2027. Dit geldt ook voor de
wijziging van de regeling Recreatieschap Twente.

1.2 Quick Scan regionale rekenkamer niet meegenomen.

De uitkomsten van de quick scan van de regionale rekenkamers worden door het College van B en W niet
meegenomen worden in het besluitvormingsproces, aangezien de rekenkamer primair de gemeenteraad
adviseert. De gemeenteraad kan de uitkomsten van de Quick Scan desgewenst wel betrekken bij de
behandeling van dit voorstel.

1.3 De gemeenteraad kan een zienswijze indienen
Indien de gemeenteraad een zienswijze wil indienen, kan dat door amendering van het raadsbesluit.

Financién
De ontwerpbegroting (er is sprake van een sluitende begroting: resultaat € 0,--) heeft in 2027 een totale
omvang van afgerond € 5,8 miljoen na mutaties reserves. Hiervan wordt afgerond € 1,4 miljoen verkregen uit



externe middelen en afgerond €. 4,417 miljoen door een bijdrage van de 14 Twentse gemeenten. De
gemeentelijke bijdrages vormen daarmee de belangrijkste bron van algemene dekking.

De bijdrage van gemeente Borne aan Recreatieschap Twente is voor 2027 begroot op € 171.044. Dit is een
stijging van € 6.044 (+ ca. 3%) ten opzichte van de begroting 2026 door reguliere indexatie van prijzen en
lonen (op basis van cao SGO). Na vaststelling van de begroting in de vergadering van het Algemeen Bestuur
van Recreatieschap Twente worden de cijfers verwerkt in de programmabegroting 2026-2029 van de
gemeente Borne. Het betreft dan namelijk verplichte uitgaven conform de Wet Gemeenschappelijke
Regelingen.

Vervolg na besluitvorming

Het besluit van de gemeenteraad zal aan het Recreatieschap Twente worden verzonden. Na vaststelling
van de begroting in de vergadering van het Algemeen Bestuur, waarbij ook de eventuele ingediende
zienswijzen worden betrokken, zullen de cijfers verwerkt in de programmabegroting van de gemeente Borne.
Het betreft dan namelijk een verplichte uitgave conform de Wet Gemeenschappelijke Regelingen.

Borne, 26 mei 2026

Burgemeester en wethouders van de gemeente Borne,

de secretaris, de burgemeester,
J. Meijerink drs. J.H.R. Pierik
Bijlage(n)

26int02317 raadsbesluit

26bij04963 aanbiedingsbrief gemeenteraad begroting Recreatieschap Twente 2027
26bij04964 ontwerpbegroting Recreatieschap Twente 2027

26bij04965 aanbiedingsbrief colleges gewijzigde Regeling Recreatieschap Twente
26bij04967 ontwerptekst (gewijzigde) Regeling Recreatieschap Twente — versie 1.92
26bij04966 artikelsgewijze toelichting (gewijzigde) Regeling Recreatieschap Twente
26bij04968 ‘was-wordt’ lijst Regeling Recreatieschap Twente
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