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Voorwoord 
 

Voor u ligt het uitvoeringsprogramma (UVP) VTH Borne 2022 voor alle taken en activiteiten die worden 
uitgevoerd op het gebied van Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) in de fysieke 
leefomgeving. Het jaarlijks opstellen van een uitvoeringsprogramma is een wettelijke verplichting, waarbij het 
vigerende uitvoerings- en handhavingsbeleid wordt uitgewerkt in concrete activiteiten en werkzaamheden 
die het komende jaar door de gemeente Borne en andere relevante ketenpartners worden uitgevoerd. Deel 
1 van dit uitvoeringsprogramma is gericht op de taakvelden Bouw, Ruimtelijke Ordening (RO), en de 
Algemene Plaatselijke Verordening (APV) en bijzondere wetten. Daarnaast zullen werkzaamheden van de 
Brandweer Twente op gebied van brandveiligheid separaat worden toegelicht. Het taakveld milieu wordt 
sinds 2019 uitgevoerd door de Omgevingsdienst Twente en zal separaat worden besproken in deel 2.  
 

Dit UVP 2022 is opgesteld aan de hand van prognoses, welke zijn gebaseerd op gemiddelde 
ervaringscijfers van de afgelopen jaren. Hierbij zijn de input vanuit het UVP 2021 en het Jaarverslag 2020 
van groot belang. Om in te spelen op relevante ontwikkelingen die de komende jaren spelen, is deze 
prognose geëvalueerd en op onderdelen aangepast. Ten eerste brengt COVID-19 nog altijd een bepaalde 
mate van onzekerheid met zich mee, waarmee rekening gehouden moet worden bij het plannen van 
werkzaamheden voor 2022. Ten tweede moet rekening worden gehouden met de inwerkingtreding van 
nieuwe wetgeving per 1 juli 2022, waaronder de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het 
bouwen (Wkb). Tenslotte hebben afgelopen jaar verschillende interne organisatorische wijzigingen 
plaatsgevonden, waarop komend jaar moet worden ingespeeld.  
 
Dit uitvoeringsprogramma dient ter kennisname te worden voorgelegd aan de Provincie Overijssel in het 
kader van Interbestuurlijk Toezicht (IBT). De gemeente Borne zit binnen dit kader in een verbetertraject, 
waarvan dit UVP 2022 onderdeel uitmaakt. De belangrijkste verbeterpunten betreffen voornamelijk een 
beterere interpretatie en uitleg van gegevens en een sterkere koppeling tussen VTH-beleidsdoelen en de 
uitvoeringspraktijk. Om deze reden heeft de gemeente Borne gekozen terug te stappen van het digitale 
uitvoeringsprogramma naar een schriftelijke rapportage, waarbij de meest relevante cijfers centraal worden 
weergegeven en toegelicht. Hierbij worden eventuele gevolgen benoemd die kunnen ontstaan als gevolg 
van afwijkingen binnen de geplande uitvoering. Een goede koppeling en directe relatie met het bestaande 
Besturingsmodel en het VTH-beleidsplan blijft hierbij van centraal belang.  
 

Tenslotte dient voor het VTH-beleid een geactualiseerde risicoanalyse te worden vastgesteld en te worden 
geïmplementeerd binnen de lokale probleemanalyse van de gemeente Borne. Deze risicoanalyse wordt pas 
in de loop van 2022 ingericht en ingevuld door inhoudelijke deskundigen van de gemeente Borne. Hierom 
wordt in het huidige UVP 2022 nog uitgegaan van het bestaande Besturingsmodel en VTH-beleid. 
Aangezien de vaststelling van de nieuwe risicoanalyse, evenals de overgang op nieuwe wetgeving 
(Omgevingswet en Wkb) in de loop van 2022 plaatsvinden, wordt komend jaar gezien als tussenjaar.  
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Afkortingenlijst 
 

APV:   Algemene plaatselijke verordening 

Bevi:   Besluit externe veiligheid inrichtingen 

BOA:   Buitengewoon opsporingsambtenaar 

Bor:   Besluit omgevingsrecht 

BRP:   Basisregistratie Personen 

DHW:   Drank en Horecawet 

DSO:   Digitaal Stelsel Omgevingswet 

GHOR:   Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio  

IBT:   Interbestuurlijk toezicht 

MIA:   Multidisciplinaire Integrale Acties 

Mor:   Ministeriële regeling omgevingsrecht 

OD Twente:  Omgevingsdienst Twente 

RAT:   Risico Afwegingsmodel Toezicht Brandveiligheid 

RIEC:   Regionaal Informatie en Expertise Centrum  

RO:   Ruimtelijke ordening 

UVP:   Uitvoeringsprogramma  

VR Twente:  Veiligheidsregio Twente 

VTH:    Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 

Wabo:   Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

Wkb:   Wet kwaliteitsborging voor het bouwen 
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1. Inleiding 
 

1.1.  Wettelijk kader 

 
Het  wettelijke kader rondom het uitvoeringsprogramma (UVP) is momenteel geregeld in de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo). De artikelen 5.5 en 5.7 Wabo verplichten bestuursorganen om zorg te 
dragen voor een goede kwaliteit van uitvoering en handhaving, onder meer middels een strategische, 
programmatische en afgestemde benadering. Deze verplichting wordt vervolgens nader uitgewerkt in 
hoofdstuk 7 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en hoofdstuk 10 van de Ministeriële regeling 
omgevingsrecht (Mor). Artikel 7.3 Bor verplicht de gemeente Borne als bevoegd gezag om jaarlijks haar 
uitvoerings- en handhavingsbeleid uit te werken in een uitvoeringsprogramma, welke vervolgens wordt 
vastgesteld en voorgelegd aan de gemeenteraad ter kennisname.  
 
Middels dit UVP 2022 wordt invulling gegeven aan deze wettelijke verplichting, waarin op basis van 
ervaringscijfers een prognose wordt gegeven van de uit te voeren VTH-taken en activiteiten voor het 
komende jaar. Deze prognose wordt echter op enkele onderdelen aangepast om in te spelen op relevante 
ontwikkelingen die komend jaar zullen (blijven) spelen, waaronder COVID-19, de implementatie van de 
Omgevingswet en de Wkb en interne organisatorische wijzigingen (zie paragraaf 1.3). Voor het UVP 2023 
wordt een geheel nieuwe prognose verwacht op basis van een risicogestuurde probleemanalyse, welke in 
2022 nader wordt vormgegeven aan de hand van een geactualiseerde risicoanalyse. De gemeente Borne is 
hiervoor aangesloten bij een provinciebreed traject om te komen tot een nieuwe risicomodule, welke kan 
worden ingezet om binnen verschillende VTH-taakvelden activiteiten te prioriteren op basis van 
gekwantificeerde risico’s (kans x effect). Deze risicomodule (zie afbeelding 1) zal naar verwachting in 2021 
door de gemeente worden aangeschaft, waarna deze in de loop van 2022 zal worden ingericht en ingevuld 
door verschillende deskundigen. 
 

 
Afbeelding 1: Provinciebrede risicomodule (2022) 
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1.2.  Besturingsmodel VTH Borne 

 

Het “VTH Omgevingsbeleidsplan 2020-2025” van de gemeente Borne is gebaseerd op het Besturingsmodel. 
In dit centrale model worden alle VTH-taken en bijbehorende risico’s en prognoses doorgerekend en 
vertaald naar benodigde capaciteit. Vervolgens zet het Besturingsmodel deze benodigde capaciteit af tegen 
de daadwerkelijk beschikbare capaciteit binnen de gemeente Borne. Het Besturingsmodel en het 
Omgevingsbeleidsplan hebben een wederzijds verband (zie afbeelding 2). Het beleidsplan beschrijft op 
hoofdlijnen de werkprocessen, producttypen en prioritering van VTH-taken, welke worden verwerkt in het 
Besturingsmodel. Het Besturingsmodel geeft vervolgens jaarlijks inzicht in de prognoses (productfrequentie 
en bijbehorende verwachte tijdsbesteding) en de daadwerkelijk beschikbare capaciteit, wat de basis vormt 
voor het maken van beleidskeuzen en managementbeslissingen.     
 

 
Afbeelding 2: Verband Besturingsmodel, Omgevingsbeleidsplan en UVP   

 

Het Besturingsmodel wordt jaarlijks geactualiseerd door de gemeente Borne en vervolgens verwerkt in het 
jaarlijkse uitvoeringsprogramma. Ook voor het UVP 2022 is het Besturingsmodel geactualiseerd op basis 
van de meest recente prognoses (zie tabel 1). Deze prognoses zijn gebaseerd op ervaringscijfers, welke op 
hun beurt weer zijn beïnvloed door relevante ontwikkelingen voor het komende jaar. Zo hebben COVID-19 
en landelijke wetswijzigingen (Omgevingswet en Wkb) de nodige invloed op de benodigde capaciteit voor de 
uitvoering van VTH-taken, terwijl organisatorische ontwikkelingen binnen de gemeente Borne invloed 
hebben op de beschikbare capaciteit om hier in 2022 daadwerkelijk uitvoering te geven (zie paragraaf 1.3).   
 

 
 
Capaciteitsoverzicht 
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Omgevingsvergunning Bouw 792   353 155 288 312 318 2218 uur 

Ruimtelijke Ordening 236   384  59 50 66 794 uur 

Omgevingsvergunning APV 984     74  429 1486 uur 

Toezicht Bouw  1276       1276 uur 

Toezicht RO  38      16 54 uur 

Toezicht APV   646      646 uur 

Klachten, meldingen en 
handhavingsverzoeken 

 121 774     283 1178 uur 

VTH-ondersteunende 
dienstverlening 

1095 100 1954 470  45 45 440 4149 uur 

RO-projecten 1000 180  980 100   900 3160 uur 

Projecten  50 800 900     420 2170 uur 

Benodigd aantal uur 4157 2515 4274  2186 255 466 407 2872 17132 uur 

Benodigd aantal Fte 2,95 Fte 1,78 Fte 3,03 Fte 1,55 Fte 0,18 Fte 0,33 Fte 0,29 Fte 2,04 Fte  12,15 Fte 

Beschikbaar aantal Fte 2,34 Fte 1,88 Fte 2,00 Fte 1,60 Fte 0,43 Fte 0,32 Fte 0,40 Fte 1,00 Fte 9,97 Fte 

Overschot/tekort 0,61 Fte 0,10 Fte 1,03 Fte 0,05 Fte 0,25 Fte 0,01 Fte 0,11 Fte 1,04 Fte 2,18 Fte 

Tabel 1: Capaciteitsoverzicht Besturingsmodel UVP 2022 
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1.3.  Relevante ontwikkelingen 2022 

 
Zoals benoemd in paragraaf 1.2, wijken prognoses voor benodigde capaciteit en bijbehorende beschikbare 
capaciteit voor 2022 op onderdelen af van het bestaande Besturingsmodel en het UVP 2021. Deze 
paragraaf benoemt de belangrijkste ontwikkelingen die ten grondslag liggen van deze afwijkingen.  
  

COVID-19 

Ondanks het vaccinatieproces en de bijbehorende versoepelingen van COVID-19 (Corona) maatregelen in 
de zomer van 2021, blijft het Corona virus een bron van onzekerheid die ook in 2022 invloed zal blijven  
uitoefenen op VTH-werkzaamheden. Dit speelt voornamelijk binnen het taakveld APV en bijzondere wetten. 
Het komende jaar moet wederom blijken in welke mate en onder welke omstandigheden (grote) 
evenementen georganiseerd kunnen worden. Vanwege de grote mate van onzekerheid rondom Corona, is 
voor UVP 2021 besloten om de prognoses voor APV en bijzondere wetten niet aan te passen. Dezelfde 
keuze wordt wederom gemaakt voor UVP 2022 in aanloop naar het komende jaar. Wel wordt Corona 
geïdentificeerd als risicofactor die ook in 2022 kan leiden tot grote verschuivingen in de aard van de VTH-
werkzaamheden binnen het taakveld APV en bijzondere wetten.  
 
Daarnaast vind het projectmatig uitvoeren van COVID-19 gerelateerd toezicht ook in 2022 doorgang. Voor 
komend jaar is 1150 uur beschikbaar gesteld voor toezicht op naleving van de COVID-19 maatregelen. Dit is 
een toename van capaciteit ten opzichte van het voorgaande jaar en zal wordt gereserveerd vanuit de 
bestaande reserves van de gemeente Borne. Afhankelijk van de ontwikkelingen omtrent dit thema in 2022, 
moet volgend jaar worden bekeken of deze capaciteit structureel moet worden geborgd.      
 
Omgevingswet 

Het doel van de Omgevingswet is om verbrokkelde en verdeelde wetgeving vanuit verschillende VTH-
taakvelden samen te voegen en te vereenvoudigen. Dit moet leiden tot een integrale benadering die bredere 
bestuurlijke afwegingsruimte biedt en moet leiden tot snellere en betere besluitvorming. Afgelopen jaar is 
deze wetswijziging andermaal uitgesteld, waardoor de nieuwe datum van inwerkingtreding van de 
Omgevingswet wordt verwacht op 1 juli 2022.  
 
De gemeente Borne is de afgelopen jaren druk bezig geweest met de voorbereidingen rondom de 
Omgevingswet. Door knelpunten binnen de huidige capaciteit en externe ontwikkelingen (e.g. COVID-19), 
zijn deze werkzaamheden op onderdelen uitgesteld. Vanuit 2020 zijn veel werkzaamheden omtrent de 
Omgevingswet doorgeschoven naar het programmajaar 2021. Dit is in bepaalde mate ook het geval voor dit 
programmajaar, waardoor in het UVP 2022 wederom een aanzienlijke hoeveelheid uren zijn geraamd voor 
het uitvoeren van projectmatige werkzaamheden omtrent de komst van de Omgevingswet (zie hoofdstuk 5).  
 
Een deel van deze uren wordt gereserveerd vanuit intern beschikbare capaciteit binnen de gemeente Borne. 
Een ander deel van de benodigde capaciteit voor de voorbereidingen rondom de Omgevingswet, zal voor 
2022 worden geleverd door de OD Twente in het kader van het project ‘Beleidsondersteuning Borne’ (deel 2 
UVP 2022). Deze uren komen voort vanuit onbenutte capaciteit binnen de OD Twente, als gevolg van een 
overschot tussen de door de gemeente Borne ingebrachte capaciteit, ten opzichte van de daadwerkelijk 
bestede uren in 2021.       
 
Wkb 

Gelijktijdig met de inwerkingtreding van de Omgevingswet, zal ook de Wet kwaliteitsboring voor het bouwen 
(Wkb) vanaf 1 juli 2022 stapsgewijs in werking treden. Doel van deze wetswijziging is om de kwaliteit van 
bouwwerken te verbeteren. Dit wordt gerealiseerd door de markt (aannemers) verantwoordelijk te houden 
voor de bouwkwaliteit, zodat deze bouwbedrijven beter hun eigen werk controleren. Onafhankelijke 
kwaliteitsborgers zullen in de toekomst controleren of een gebouw voldoet aan de wettelijke technische 
eisen voor en tijdens de bouw. Tevens leidt de Wkb tot herziening van de aansprakelijkheidsregeling. Niet 
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langer de opdrachtgever, maar de aannemer is aansprakelijk voor eventuele direct toe te rekenen gebreken, 
zowel tijdens als na oplevering.  
 
Deze wetswijziging heeft gevolgen voor de VTH-taken van de gemeente Borne binnen het taakveld bouw. 
De gemeente zal bouwaanvragen niet langer preventief toetsen aan bouwtechnische voorschriften en ook 
niet langer zelf toezicht houden. Dit zal in de toekomst worden gedaan door private kwaliteitsborgers. Wel 
behoudt de gemeente Borne als bevoegd gezag haar handhavende bevoegdheid. Dit betekent dat de 
gemeente bij onvolledige informatie of signalen kan besluiten te interveniëren. Dit is mogelijk middels het 
verlengen van de onderzoeksperiode, het uitstellen van ingebruikname of desnoods de bouw stil te leggen.  
 
De stapsgewijze inwerkingtreding van deze wetgeving, houdt in dat de bijbehorende veranderingen tot en 
met 2024 alleen gelden voor eenvoudige bouwwerken in de laagste risicoklasse. Hierbij valt te denken aan 
eengezinswoningen en eenvoudige bedrijfspanden. Hierdoor kunnen bedrijven en gemeenten ervaring 
opdoen met deze nieuwe manier van werken. Gezien de onzekerheid rondom de inwerkingtreding van de 
Wkb in 2022, is besloten om prognoses binnen het taakveld bouw ongewijzigd te laten voor Categorie I. 
Echter wordt de gereserveerde capaciteit voor projectmatige werkzaamheden omtrent de Wkb, in aanloop 
naar inwerkingtreding, verhoogd naar 400 uur ten opzichte van vorig jaar (140 uur).   
 

Duurzaamheid en energie 

De gemeente Borne geeft hoge prioritering aan het thema duurzaamheid. Dit valt onder meer terug te zien 
in de bouw van duurzame woonwijken binnen de Bornsche Maten. In deel 2 wordt beschreven welke 
werkzaamheden de OD Twente voor de gemeente Borne verricht in het kader van energiebesparing. Zo 
wordt administratief toezicht op de informatieplicht en fysiek toezicht op de energiebesparingsplicht 
gehouden bij bedrijven met een verbruik groter dan 50.000 Kwh elektriciteit en/of 25.000 m3 aardgas per 
jaar. Daarnaast geeft de Brandweer Twente in toenemende mate advies op het gebied van energietransitie 
bij aanvragen omgevingsvergunningen bouw en evenementen. Denk hierbij aan de aanleg van 
zonnevelden, het plaatsen van zonnepanelen, stalling van elektrische voertuigen en het plaatsen van 
alternatieve energiebronnen bij evenementen.  
 

Organisatorische ontwikkelingen  

Zoals weergegeven in het Besturingsmodel (tabel 1), heeft Borne voor komend jaar 2,18 Fte minder 
beschikbaar dan nodig is voor het uitvoeren van de door haar geschatte VTH-werkzaamheden. Dit 
personeelstekort speelt voornamelijk bij vergunningverleners, buitengewone opsporingsambtenaren (BOA’s) 
en juridisch medewerkers. Het personeelstekort kan leiden tot verschillende risico’s, waaronder langere 
afhandelingstermijnen van aanvragen en handhavingsverzoeken, meer overtredingen met betrekking tot de 
openbare ruimte en het vertraagd leveren of uitblijven van relevante beleidsstukken.  
 
Om in te spelen op deze tekorten, heeft de gemeenteraad Borne onlangs besloten om extra budget 
beschikbaar te stellen voor het verhogen van capaciteit voor BOA’s. Hiervoor wordt in het voorjaar van 2022 
een advies gegeven aan het college. Deze verhoging van capaciteit hangt echter ook samen met een 
uitbreiding van taken op het gebied van ondermijning en jeugdzaken. Hierbij moet tevens rekening worden 
gehouden met meer benodigde capaciteit voor juridische ondersteuning. Tenslotte dient nog vacatureruimte 
gevuld te worden voor beleidsmatige capaciteit. Inmiddels is een vacature uitgezet voor een 
beleidsmedewerker, met de verwachting dat deze in de loop van 2022 wordt gevuld. In de tussentijd wordt 
het tekort aan beleidsmatige capaciteit gedeeltelijk opgelost door enkele beleidsmatige taken te beleggen bij 
de OD Twente.  
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2. Vergunningverlening 
 

In dit hoofdstuk wordt inzicht gegeven in de verwachte VTH-werkzaamheden die in 2022 door de gemeente 
Borne worden uitgevoerd binnen het programma Vergunningverlening. De tabellen voor de taakvelden 
Bouw, RO en APV en bijzondere wetten hebben allen dezelfde opbouw, waarbij per producttype: 
 

• Een prognose wordt gemaakt van het verwachte aantal aanvragen en meldingen voor 2022. 
• Een prognose wordt gemaakt van de verwachte tijdsbesteding voor 2022 op basis van de 

verwachte productaantallen, vermenigvuldigd met de bijbehorende kentallen.  
 

2.1.  Vergunningverlening Bouw 

 
Tabel 2 geeft overzichtelijk het verwachte aantal aanvragen en meldingen weer binnen het taakveld Bouw, 
evenals de bijbehorende verwachte tijdsbesteding. Op basis van ervaringscijfers en lopende ontwikkelingen 
zijn prognoses aangepast ten opzichte van UVP 2021. De belangrijkse wijzigingen worden nader toegelicht.  
 

Producten                                     

 
Prognose 

 
Verwachte tijdsbesteding 

 

Wonen cat. I < € 100.000 60 531 uur 

Wonen cat. II € 100.000 - € 1.000.000 25 347 uur 

Wonen cat. III > € 1.000.000 12 226 uur 

Publiek cat. I < € 100.000 6 80 uur 

Publiek cat. II € 100.000 - € 1.000.000 3 53 uur 

Publiek cat. III > € 1.000.000 0 0 uur 

Bedrijf cat. I < € 100.000 8 110 uur 

Bedrijf cat. II € 100.000 - € 1.000.000 10 157 uur 

Bedrijf cat. III > € 1.000.000 0 0 uur 

Sloopmeldingen 0 0 uur 

Vergunning rijkmonument 1 15 uur 

Vergunning gemeentelijke monumenten 1 12 uur 

Aanlegvergunning 7 109 uur 

Inritvergunning 25 248 uur 

Kapvergunning 20 215 uur 

Vergunning brandveilig gebruik 6 114 uur 

Werken overig 0 0 uur 

Totaal 2218 uur 

Tabel 2: Prognose Vergunningverlening Bouw 

 
Wkb 

Dit UVP 2022 houdt vanwege de onzekerheid rondom de inwerkingtreding van de Wkb, bewust nog geen 
rekening met een verschuiving van VTH-werkzaamheden. Ondanks dat de Wkb initieel in werking treed voor 
eenvoudige bouwwerken in de laagste risicoklasse, zijn prognoseaantallen voor Categorie I (wonen, publiek 
en bedrijf) niet lager ingeschaald dan de huidige ervaringscijfers. Eventueel uitstel van inwerkingtreding Wkb 
kan hierdoor in 2022 niet leiden tot een tekort in gereserveerde capaciteit voor Categorie I aanvragen. Wel 
wordt projectmatige capaciteit voor de Wkb verhoogd, welke zal worden ingezet om de implementatie in 
goede banen te leiden en ervaring op te doen met de nieuwe manier van werken (zie hoofdstuk 5).  
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Overdracht taken 

De laatste jaren heeft de Borne zich meer bewogen richting de rol van regiegemeente. Hierin zijn enkele 
taken uitbesteed aan gespecialiseerde (uitvoerings)diensten, wat terug valt te zien in de prognoseaantallen. 
Zo is het afhandelen van sloopmeldingen in zijn geheel belegd bij de OD Twente, inclusief niet-asbest 
gerelateerde sloopmeldingen. Voor de gemeente Borne is de prognose voor sloopmeldingen daarom 
bijgesteld naar nul en zal vanaf het UVP 2023 niet meer worden meegenomen onder thuistaken.  
 
Kapvergunningen 

Ervaringscijfers van de laatste jaren tonen aan dat structureel minder kapvergunningen worden 
aangevraagd, dan in de bijbehorende uitvoeringsprogramma’s wordt verwacht. Hierom is het aantal 
geprognosticeerde kapvergunningen in het UVP 2022 verminderd naar 20 stuks. Een duidelijke verklaring 
voor de structurele afname in aanvragen kapvergunning valt niet te geven. Eventuele verklaringen zouden 
mogelijkerwijs kunnen liggen in de toename van de processierups of verminderd toezicht op 
kapvergunningen. Dit valt echter niet met zekerheid te zeggen.  
 
VTH-beleidsdoelen 

De gemeente Borne streeft en voldoet aan het doel om nagenoeg alle vergunningen, meldingen en 
ontheffingen binnen de wettelijke termijn af te handelen. Op deze manier komt het van rechtswege verlenen 
van vergunningen zelden tot nooit voor. Ook voor komend jaar is dit het doel, waarbij zoveel mogelijk wordt 
vastgehouden aan de geldende toetsingsstrategieën. Hierdoor houdt ondanks de werkdruk, meer dan 95% 
van omgevingsvergunning stand in bezwaar- en beroepsprocedures. Ook wordt voor 2022 het doel 
nagestreefd om alle vergunningaanvragen bouw (> Categorie C1) te laten voldoen aan constructieve eisen.  
 

2.2.  Vergunningverlening RO 

 
Tabel 3 geeft overzichtelijk de verwachte VTH-werkzaamheden weer binnen het taakveld RO, evenals de 
bijbehorende verwachte tijdsbesteding. Ondanks lopende ontwikkelingen zijn prognoses op basis van 
ervaringscijfers grotendeels ongewijzigd ten opzichte van UVP 2021. Dit wordt hieronder nader toegelicht. 
 

Producten                                     

 
Prognose 

 
Verwachte tijdsbesteding 

 

Afwijkingen bestemmingsplan (‘kruimel’) 20 455 uur 

Binnenplanse afwijking  11 250 uur  

Buitenplanse afwijking 2 89 uur 

Totaal 794 uur 

Tabel 3: Prognose Vergunningverlening RO 

 

Omgevingswet 

Op basis van ervaringscijfers is besloten om de prognoses voor komend jaar grotendeels ongewijzigd te 
laten, ondanks lopende ontwikkelingen. Onzekerheid rondom de implementatie van de Omgevingswet wordt 
hierbij erkend als risicofactor. Mocht de verwachte implementatie van de Omgevingswet doorgang vinden, 
kan dit leiden tot afwijkingen ten opzichte van eerder gestelde prognoses.  
 
VTH-beleidsdoelen 

In het kader van het IBT verbetertraject zal de gemeente Borne in 2022 haar vigerende VTH-beleid herzien. 
Onderdeel hiervan is het ontwikkelen van VTH-beleidsdoelen voor het taakveld RO, voor zowel 
vergunningverlening als toezicht en handhaving. Het huidige VTH-beleid heeft tijdens het opstellen van 
beleidsdoelen geen rekening gehouden met het taakveld RO. Dit wordt gezien als doorontwikkeling in 2022.  
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2.3.  Vergunningverlening APV en bijzondere wetten 

 

Tabel 4 geeft overzichtelijk het verwachte aantal aanvragen en meldingen weer binnen het taakveld APV en 
bijzondere wetten, evenals de bijbehorende verwachte tijdsbesteding. Ondanks lopende ontwikkelingen zijn 
prognoses niet aangepast ten opzichte van het UVP 2021. Dit wordt hieronder nader toegelicht.  
 

Producten                            

 
Prognose 

 
Verwachte tijdsbesteding 

 

Mini (zoals toestemming weggebruik) 7 15 uur 

Evenementen A 22 124 uur 

Evenementen B 18 293 uur 

Evenementen B+ 5 140 uur 

Drank- en horecavergunning (commercieel) 7 142 uur 

Drank- en horecavergunning (paracommercieel) 3 50 uur 

Ontheffing DHW 18 176 uur 

APV ontheffing terras 3 50 uur 

APV woningontruimingen 10 83 uur 

Bezwaarschriften APV uitwegen 3 113 uur 

APV standplaatsen regulier 6 30 uur 

APV standplaatsen markt 5 25 uur  

APV reclame 1 39 uur 

APV geluid / werkzaamheden spoor 6 19 uur 

APV kamperen buiten kampeerterrein  4 12 uur 

APV luchtballonen / drones 6 12 uur 

APV coffeeshop / prostitutie 4 4 uur 

Wet op de kansspelen 6 21 uur 

APV plaatsen zaken op de weg 15 41 uur 

Parkeren grote voertuigen 5 29 uur 

Parkeren groot aantal voertuigen  5 29 uur 

Kermis 1 39 uur  

Totaal 1486 uur 

Tabel 4: Prognose Vergunningen APV en bijzondere wetten 

 

COVID-19 

Evenals het UVP 2021, is ook voor dit uitvoeringsprogramma besloten om de prognoses van afgelopen 
jaren niet aan te passen voor het taakveld APV en bijzondere wetten. Het Corona virus wordt binnen dit 
taakveld andermaal erkend als risicofactor, gezien de onzekerheid rondom de maatregelen die komend jaar 
eventueel getroffen kunnen worden om verspreiding van dit virus tegen te gaan. Tijdens het komende jaar 
moet nog blijken in welke mate en in welke omstandigheden (grote) evenementen doorgang kunnen vinden. 
Eventuele capaciteit die vrijkomt als gevolg van minder aanvragen rondom evenementen of de Drank en 
Horecawet (DHW), zal hoogstwaarschijnlijk worden ingezet op de lagere aantallen aanvragen die wel 
binnenkomen. De complexiteit van deze aanvragen neemt als gevolg van Corona namelijk aanzienlijk toe. 
Het is dus niet dat Corona eventueel leidt tot het vrijkomen van extra capaciteit binnen APV en bijzondere 
wetten, maar eerder leidt tot verschuivingen in de aard van de VTH-werkzaamheden binnen dit taakveld.  
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VTH-beleidsdoelen 

Conform het beleidsdoel APV en bijzondere wetten, worden ook komend jaar alle vergunningaanvragen 
binnen dit taakveld beoordeeld volgens de geldende toetsingsstrategieën. Hierbij probeert de gemeente 
Borne tijdens de beoordeling van aanvragen zoveel mogelijk rekening te houden met openbare veiligheid en 
hierbij af te stemmen met relevante ketenpartners. Zo is afgelopen jaar over het omgaan met aanvragen 
zeer intensief contact geweest met adviseurs vanuit Veiligheidsregio Twente (VR Twente), brandweer, 
politie, de Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR) en het Regionaal Informatie en 
Expertisecentrum (RIEC). Het intensieve contact is nodig, omdat de voorwaarden in verband met Corona 
constant wijzigen.  
 
Onzekerheid rondom evenementen wordt ook voor komend jaar verwacht, waarbij de informerende rol van 
vanuit onze ketenpartners cruciaal blijft om informatie vanuit Den Haag te verhelderen en om te zetten naar 
een praktische invulling. Voor aanvragen in het kader van de DHW zoekt de gemeente Borne naar kansen 
voor ondernemers (e.g. uitbreiding terrassen), waarbij het veiligheidsaspect echter nooit ondergeschikt mag 
raken. Een verbeterslag moet komend jaar echter nog gemaakt worden omtrent veiligheid bij het plaatsten 
van zaken op de openbare weg. Hierbij moet een betere afweging worden gemaakt tussen de belangen van 
de Bornse burger en de openbare veiligheid.      
 

2.4.  Advies Brandveiligheid 

 

Met de regionalisering per 1 januari 2013, is besloten dat de Brandweer Twente advies verleent en toezicht 
houdt op het gebied van brandveiligheid. De gemeente Borne blijft als bevoegd gezag eindverantwoordelijk 
voor deze taak. De Brandweer Twente voert haar taken uit vanuit de volgende doelstelling: 
 

“Het, in samenspraak met de Twentse gemeenten, realiseren van een hoogwaardige uitvoering van 
taken en gezamenlijke projecten op gebied van advies en toezicht en het leveren van een relevante 

bijdrage aan meer veiligheid en betere naleving in Twente” 
 
Bouw 

Op verzoek van de gemeente Borne levert Brandweer Twente vanuit haar expertise advies op aanvragen 
omgevingsvergunningen bouw op gebied van brandveiligheid. Bij dit advies wordt rekening gehouden met 
de interactie tussen gebouwkenmerken, menskenmerken, brandverloop en interventie door hulpdiensten. 
De expertise van de Brandweer wordt gevoed vanuit het optreden bij incidenten, brandonderzoeken en 
evaluaties van branden. Bij advies wordt extra aandacht gegeven aan belangrijke ontwikkelingen, zoals 
gevelbranden, rookverspreiding en de energietransitie. De Brandweer Twente tracht haar adviezen in een 
zo vroeg mogelijk stadium bij alle stakeholders te krijgen. Hierbij kan aansluiting tijdens vooroverleggen een 
grote rol spelen in het kader van de toekomstige Omgevingswet en omgevingstafels.  
 
Evenementen 

De Brandweer Twente kijkt per evenement naar de realistisch te verwachten risico’s op het gebied van 
brandveiligheid. Op basis hiervan wordt advies gegeven of het evenement op een veilige manier kan 
plaatsvinden, waarbij voldoende maatregelen zijn getroffen om risico’s te voorkomen dan wel te 
verminderen. Bij advies voor evenementen wordt onder andere gekeken naar de bereikbaarheid en 
bestrijdbaarheid van een mogelijk incident, brandveiligheid van aanwezige objecten en materialen, maximaal 
aantal bezoekers, vluchtveiligheid en het veilig gebruik van gasflessen. De ervaring leert dat meer wordt 
bereikt met risicogericht advies aan de voorkant. Hierbij worden vooraf handvaten gegeven voor het 
vergunningverleningstraject, in direct overleg met de gemeente en initiatiefnemers. Deze werkwijze sluit aan 
bij de Omgevingswet.  
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Borne is één van de weinige Twentse gemeenten waar geen C-evenementen plaatsvinden. Één van de 
grotere evenementen “De Profronde”, wordt al jaren niet meer vanuit de VR Twente gecoördineerd. Deze 
ondersteuning kan altijd weer worden opgeschaald, indien hiervoor behoefte is. De doorgang van grotere 
evenementen is echter ook grotendeels afhankelijk van de op dat moment gelende Corona-maatregelen. 
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3. Toezicht en Handhaving 
 

In dit hoofdstuk wordt inzicht gegeven in de verwachte VTH-werkzaamheden die in 2022 door de gemeente 
Borne worden uitgevoerd binnen het programma Toezicht en Handhaving. Toezichtprognoses voor Bouw, 
RO en APV en bijzondere wetten zijn gebaseerd op de bijbehorende verwachte aanvragen en meldingen 
van de desbetreffende taakvelden. In het kader van risicogericht werken, kan middels een controlefrequentie 
worden besloten om minder toezicht uit te voeren voor bepaalde producttypen met een lager risico.  
 

3.1.  Toezicht Bouw 

 

Tabel 5 geeft overzichtelijk het verwachte aantal controles weer binnen het taakveld Bouw, evenals de 
bijbehorende verwachte tijdsbesteding. Deze controleaantallen zijn gebaseerd op het bijbehorende 
verwachte aantal meldingen en aanvragen. Hierbij wordt uitgegaan van een controlefrequentie van 100%, 
waarbij uitzonderingen hieronder nader worden toegelicht.  
 

Producten                                     

 
Prognose 

 
Verwachte tijdsbesteding 

 

Wonen cat. I < € 100.000 60 360 uur 

Wonen cat. II € 100.000 - € 1.000.000 25 308 uur 

Wonen cat. III > € 1.000.000 12 185 uur 

Publiek cat. I < € 100.000 6 43 uur 

Publiek cat. II € 100.000 - € 1.000.000 3 43 uur 

Publiek cat. III > € 1.000.000 0 0 uur 

Bedrijf cat. I < € 100.000 8 64 uur 

Bedrijf cat. II € 100.000 - € 1.000.000 10 141 uur 

Bedrijf cat. III > € 1.000.000 0 0 uur 

Sloopmeldingen 0 0 uur 

Vergunning rijkmonument 1 13 uur 

Vergunning gemeentelijke monumenten 1 13 uur 

Aanlegvergunning 7 14 uur 

Inritvergunning 25 38 uur 

Kapvergunning 20 30 uur 

Vergunning brandveilig gebruik 6 28 uur 

Werken overig 0 0 uur 

Totaal 1279 uur 

Tabel 5: Prognose Toezicht Bouw 

 

Toezicht Kapvergunningen 

Vanwege de risico’s die afgelopen jaren zijn ontstaan door gebrekkig toezicht op kapvergunningen, is 
besloten om komend jaar de controlefrequentie op dit onderdeel te verhogen. Toezichthouders Bouw zullen 
komend jaar meer toezicht houden op illegale kap zonder vergunning. Bij constatering van illegale kap, 
wordt conform afspraak aangifte gedaan bij de politie/justitie. Naast strafrechtelijke vervolging, kan 
eventueel ook bestuurlijke vervolging plaatsvinden. Dit is afhankelijk van de prioritering die zal worden 
opgesteld door de juridisch medewerkers van de gemeente Borne. Met betrekking tot de herplantplicht, 
worden voorschriften beter geborgd in afgegeven vergunningen. Echter moet komend jaar nog worden 
bekeken hoe controle op de herplantplicht het beste kan worden geborgd bij toezichthouders.  
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VTH-beleidsdoelen 
In het kader van het IBT verbetertraject zal de gemeente Borne in 2022 haar vigerende VTH-beleid herzien. 
Onderdeel hiervan is het herzien van de vigerende VTH-beleidsdoelen voor Toezicht Bouw. Het merendeel 
van deze doelen heeft momenteel namelijk betrekking op taken die inmiddels zijn belegd bij de OD Twente, 
waaronder toezicht in het kader van Bevi, Vuurwerkbesluit, sloop/asbest en agrarische IPPC-bedrijven.  
 
Eén van de weinige vigerende VTH-beleidsdoelen die nog wel betrekking heeft op het huidige bouwtoezicht, 
is om nieuwbouw te laten voldoen aan alle wettelijke energie eisen. Tot op heden worden al deze eisen 
gecontroleerd, waaronder de R-norm betreffende isolatie, evenals gasloos bouwen. Voor 2022 zal hierop 
nog meer moeten worden toegezien, aangezien de gemeente Borne duurzame nieuwbouw stimuleert, 
waaronder het plaatsen van zonnepanelen, groene daken en andere energiebesparende maatregelen.  
 

3.2.  Toezicht RO 

 

Tabel 6 geeft overzichtelijk het verwachte aantal controles weer binnen het taakveld RO, evenals de 
bijbehorende verwachte tijdsbesteding. Deze controleaantallen zijn gebaseerd op het bijbehorende 
verwachte aantal meldingen en aanvragen. Hierbij wordt uitgegaan van een controlefrequentie van 100%.  
 

Producten                            

 
Prognose 

 
Verwachte tijdsbesteding 

 

Afwijkingen bestemmingsplan (‘kruimel’) 20 32 uur 

Binnenplanse afwijking  11 18 uur 

Buitenplanse afwijking 2 4 uur  

Totaal 54 uur 

Tabel 6: Prognose Toezicht RO 

 

VTH-beleidsdoelen 

In het kader van het IBT verbetertraject zal de gemeente Borne in 2022 haar vigerende VTH-beleid herzien. 
Onderdeel hiervan is het ontwikkelen van VTH-beleidsdoelen voor het taakveld RO, voor zowel 
vergunningverlening als toezicht. Het huidige VTH-beleid heeft geen rekening gehouden met het taakveld 
RO tijdens het opstellen beleidsdoelen. Dit wordt gezien als doorontwikkeling voor 2022.  
 

3.3.  Toezicht APV en bijzondere wetten 

 

Toezicht binnen APV en bijzondere wetten wordt uitgevoerd door Buitengewone opsporingsambtenaren 
(BOA’s). Voor 2022 heeft de gemeente Borne 2 Fte gereserveerd voor BOA’s, wiens werkzaamheden zijn 
opgedeeld in:  
 

• Controles gerelateerd aan aanvragen APV en bijzondere wetten; 
• Klachten en handhavingsverzoeken APV en bijzondere wetten;  
• Gebiedsgericht toezicht (surveillance) APV en bijzondere wetten en overige taken BOA’s.  

 
Onderstaande tabel geeft het verwachte aantal controles weer die zijn gerelateerd aan aanvragen APV en 
bijzondere wetten, evenals de bijbehorende verwachte tijdsbesteding. Klachten en handhavingsverzoeken 
worden separaat toegelicht in paragraaf 3.5, terwijl gebiedsgericht toezicht in het kader van APV nader 
wordt toegelicht in hoofdstuk 4 (VTH-ondersteunende dienstverlening).   
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Producten                                                    

 
Prognose 

 
Verwachte tijdsbesteding 

 

APV Evenementen B+ 5 10 uur 

APV Evenementen B 18 36 uur 

DHW (commercieel) 18 20 uur 

DHW (paracommercieel) 26 29 uur 

DHW ontheffing 18 20 uur 

APV Terrassen 25 50 uur 

Openbare orde eerste interventie 20 122 uur 

DHW Kansspelautomaten 4 8 uur 

APV Fietscontroles 4 32 uur 

APV Betoging of demonstratie houden 0 0 uur 

BRP Adrescontroles 40 200 uur 

APV Reclameuitstallingen 10 15 uur 

APV Inzet marktmeester standplaats regulier en markt 52 104 uur 

Totaal 646 uur 

Tabel 7: Prognose Toezicht APV en bijzondere wetten 

 

VTH-beleidsdoelen 

Zoals weergegeven in het Besturingsmodel (zie paragraaf 1.2) bestaat een structureel capaciteitstekort voor 
BOA’s om toezicht te houden op alle gewenste werkzaamheden binnen het taakveld APV en bijzondere 
wetten. De huidig beschikbare capaciteit is momenteel ontoereikend, waarbij afgelopen jaren tevens 
problemen zijn ontstaan om deze capaciteit te vullen. Er is hierdoor in 2021 veel minder toezicht uitgevoerd 
in het kader van APV en bijzondere wetten dan vooraf geprognosticeerd. Hierbij is prioritering gegeven aan 
bestaande klachten en Coronagerelateerd toezicht. Voor komend jaar is het doel om een groter aandeel van 
de (toegenomen) beschikbare capaciteit voor BOA’s in te zetten op het terugdringing van aantallen klachten. 
Dit zal worden gerealiseerd door klachten sneller op te pakken en meer focus te leggen op overleg en 
oplossing om dezelfde klachten in de toekomst te voorkomen.   
 

3.4.  Toezicht Brandveiligheid 

 
Met de regionalisering van de Brandweer Twente per 1 januari 2013, is besloten dat de Brandweer toezicht 
houdt op het gebied van brandveiligheid. De gemeente Borne blijft als bevoegd gezag eindverantwoordelijk 
voor deze taak en de daaruit voortvloeiende bestuursrechtelijke handhaving.  
 
Toezichtstrategie bouw (realisatiefase) 

De Brandweer Twente maakt gebruik van het Risico Afwegingsmodel Toezicht (RAT) voor het bepalen van 
prioritering en de intensiteit van controles op gebied van brandveiligheid. Met betrekking tot nieuwbouw 
heeft dit geleid tot een minimaal ambitieniveau zoals vastgesteld in onderstaande tabel. De prioritering van 
en controlefrequenties van de gemeente Borne zijn echter leidend tijdens de realisatiefase, waarbij de 
Brandweer Twente op verzoek aansluit bij bouwcontroles vanuit een adviserende rol.  
 

Risicoklasse Controlemoment Controlefrequentie Intensiteitsniveau 

Aanvaardbaar Bestuurlijke afweging Op verzoek Op verzoek 
Mogelijk Tijdens oplevering 1x 3 
Belangrijk Voor of tijdens oplevering 1x 3 
Hoog Voor oplevering >1x 3 
Zeer Hoog Voor oplevering >1x 3 

Tabel 8: Minimale ambitieniveau Brandweer Twente tijdens realisatiefase 
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Toezichtstrategie brandveilig gebruik (gebruiksfase) 

Naast controles op verzoek tijdens de realisatiefase van de bouw, worden ook reguliere controles op de 
brandveiligheid van bestaande bouwwerken geprioriteerd op basis van het RAT. Hierbij wordt een onderscheid 
gemaakt in primaire en secundaire risico’s. Primaire risico’s worden bepaald door het gebouw in samenhang 
met de omstandigheden van verblijf. Secundaire risico’s komen voort uit het (brandveilig) gebruik en 
statistische informatie over brandincidenten. Daarnaast wordt toezicht telkens geoptimaliseerd op basis van 
daadwerkelijke controleresultaten. Tabel 9 geeft de planning voor thematisch toezicht in 2022 weer, waarbij 
is geprioriteerd basis van het RAT. De uitvoering van deze planning is afhankelijk van de beschikbare 
capaciteit, welke wordt beïnvloed door de coronacrisis en het aantal verzoeken om andere ad-hoc controles.  
 

Thema Periode Prognose 

Logies Januari en februari 0 
Onderwijs en kinderopvang Maart en april 3 
Zorg en dagbesteding Mei t/m augustus 7 
Kamerverhuur September t/m met december 0 
Publieke functies Gedurende hele jaar 11 
Totaal 21 

Tabel 9: Thematisch toezicht brandveilig gebruik 2022 

 
Evenals voorgaande jaren, is ‘zorg’ in 2022 wederom het belangrijkste thema op gebied van brandveiligheid. 
Komend jaar richt de Brandweer Twente zich binnen dit thema op ontruiming bij brand. Hierbij wordt 
beoordeeld of in zorgfuncties conform Bouwbesluit ten allen tijde voldoende ‘ontruimers’ aanwezig zijn in geval 
van brand. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van een nieuwe handreiking voor toezichthouders, waarbij wordt 
gekeken naar de bouwkundige staat van het gebouw, benodigde hulp bij ontruiming en aanwezige ontruimers. 
Tenslotte sluit Brandweer Twente op verzoek aan bij Multidisciplinaire Integrale Acties (MIA) van de gemeente 
Borne (zie Hoofdstuk 5). Middels MIA-controles wordt aandacht gegeven aan het thema ‘ondermijning’ en 
wordt aantasting van de maatschappelijke integriteit, veiligheid en leefbaarheid tegengegaan.  
 
Toezicht evenementen 

Bij aanvragen of meldingen voor evenementen, verleent Brandweer Twente advies rondom de mogelijke 
risico’s op gebied van brandveiligheid. Op basis van de grootte van de risico’s van het evenement, wordt 
daarbij tevens geadviseerd om wel of geen toezicht te houden in het kader van brandveiligheid. Indien wordt 
geadviseerd toezicht te houden, wordt proactief een controle ingepland, tenzij de gemeente bezwaar heeft. 
Een medewerker van gemeente Borne sluit meestal aan tijdens een controle op  gebied van brandveiligheid. 
Wanneer risico’s beperkt worden geacht, wordt meestal geen toezicht worden gehouden, tenzij de gemeente 
Borne hier gemotiveerd om verzoekt. Brandweer Twente is begin 2022 voornemens om een netwerkdag te 
organiseren, waarbij toezichthouders van verschillende disciplines kennis kunnen opdoen over veiligheid bij 
evenementen. Doorgang van deze netwerkdag is afhankelijk van de geldende coronamaatregelen.   
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3.5.  Klachten, meldingen en handhavingsverzoeken  

 

Tenslotte geeft Tabel 10 het verwachte aantal klachen als handhavingszaken weer voor de taakvelden 
Bouw, RO en APV en bijzondere wetten. In de derde kolom staat hierbij de bijbehorende verwachte 
tijdsbesteding weergegeven. Deze prognose is gebaseerd op ervaringscijfers van de afgelopen jaren.  
 

Producten                            

 
Prognose 

 
Verwachte tijdsbesteding 

 

Klachten Bouw 25 135 uur 

Klachten RO 20 108 uur 

Klachten APV 800 787 uur 

Handhavingsverzoeken Bouw 15 83 uur 

Handhavingsverzoeken RO 10 55 uur 

Handhavingsverzoeken APV 10 10 uur 

Totaal 1178 uur 

Tabel 10: Prognose Klachten en Handhavingsverzoeken Bouw, RO en APV en bijzondere wetten 

 

VTH-beleidsdoelen 

In het verlengde van afgelopen jaren, streeft de gemeente Borne ook in 2022 naar uniform en gelijkwaardig 
optreden tijdens het constateren van overtredingen binnen verschillende taakvelden. De exacte processen 
voor deze aanpak worden komend jaar opgenomen in de nieuwste versie van het zaaksysteem Squit. Deze 
uniforme werkwijze draagt bij aan een ander beleidsdoel, aangezien alle handhavingsverzoeken in 2021 
stand hebben gehouden tijdens bezwaar en/of beroep bij de commissie, de rechtbank als de Raad van 
State. Dit wordt ook voor komend jaar nagestreefd.  
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4. VTH ondersteunende dienstverlening  
 

Producten                       

 
Vergunningverlener 

 
Toezicht 

Bouw 
 

 
Toezicht 

BOA 

 
Ruimtelijk 
Ordenaar 

 
Advies 
(intern) 

 
Advies 
(extern) 

 
Plantoetser 

 
Juridisch 

 
Totaal 

Gebiedsgericht toezicht:  
Verkeer / blauwe zone / 
gehandicaptenpareerplaats etc.  

 
 

 
 

 
683 uur 

     
30 uur 

 
713 uur 

Gebiedsgericht toezicht:  
Afval / dumping / zwerfaval 

  195 uur     140 uur 335 uur 

Gebiedsgericht toezicht: 
Naleving hondenbeleid 

  195 uur     40 uur 235 uur 

Gebiedsgericht toezicht  
APV Meldingen dieren / gevaarlijke 
honden / geluid / spandoeken.  

  
 

586 uur 
    

 
100 uur 

 
686 uur 

Gebiedsgericht toezicht: 
Vuurwerkcontroles op straat 

  49 uur     40 uur 89 uur 

Overige taken BOA’s   246 uur      246 uur 

Aanleveren gegevens CBS en BAG  100 uur       100 uur 

Beheer Squit XO  360 uur        360 uur 

Omgevingsoverleg 135 uur   270 uur  45 uur 45 uur 90 uur 585 uur 

Informatieverzoeken 600 uur   200 uur     800 uur 

Totaal 1095 uur 100 uur 1954 uur 470 uur 0 uur 45 uur 45 uur 440 uur 4149 uur 

 

Gebiedsgericht toezicht 

Gebiedsgericht toezicht ten behoeve van APV en bijzondere wetten wordt projectmatig opgepakt door de BOA’s. Hiervoor is gekozen omdat dit type toezicht constant 
doorloopt en niet is gekoppeld aan specifieke aanvragen. Voor 2022 is de geprognosticeerde capaciteit voor BOA’s ten behoeve van gebiedsgericht toezicht op 
onderdelen gewijzigd ten opzichte van het voorgaande jaar. Ook is bij gebiedsgericht toezicht meer rekening gehouden met de benodigde capaciteit voor juridische 
ondersteuning. Overige VTH-ondersteunende dienstverlening loopt ook in 2022 door en blijft ongewijzigd ten opzichte van vorig jaar.  
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5. Projecten 
 

Producten                       

 
Vergunningverlener 

 
Toezicht 

Bouw 
 

 
Toezicht 

BOA 

 
Ruimtelijk 
Ordenaar 

 
Advies 
(intern) 

 
Advies 
(extern) 

 
Plantoetser 

 
Juridisch 

 
Totaal 

RO-projecten 

Omgevingswet: spoor Digitalisering  200 uur        200 uur 

Omgevingswet: spoor Inventarisatie 
geldend beleid en verordeningen fysieke 
leefomgeving 

 
200 uur 

   
600 uur 

 
100 uur 

    
900 uur 

Omgevingswet: spoor 
vergunningenprocedure (samenwerking 
ketenpartners en doorontwikkelen DSO) 

 
600 uur 

   
200 uur 

     
800 uur 

Toezicht illegale bouw  60 uur  60 uur    450 uur 570 uur 

Toezicht strijdig gebruik  60 uur  60 uur    150 uur 270 uur 

Toezicht bestaande bouw  60 uur  60 uur    300 uur 420 uur 

Algemene projecten 

MIA-controles  100 uur      20 uur 120 uur 

Wkb 50 uur 200 uur      150 uur 400 uur 

Gebiedsgerichte controles   500 uur       500 uur 

Covid-19 gerelateerd toezicht   900 uur     250 uur 1150 uur 

Totaal 1050 uur 980 uur 900 uur 980 uur 100 uur 0 uur 0 uur 1320 uur 5330 uur 

 

Omgevingswet  
Het andermaal uitstellen van de Omgevingswet in combinatie met externe ontwikkelingen (Corona) en knelpunten binnen de huidige capaciteit van de gemeente Borne, 
heeft ertoe geleid dat voorbereidende werkzaamheden omtrent dit onderwerp andermaal zijn uitgesteld naar het volgende programmajaar. Ook voor 2022 is voldoende 
capaciteit beschikbaar gesteld om de gemeente voor te bereiden op de verwachte implementatie van de Omgevingswet (circa 1900 uur). Hiervoor zijn in 2021 
verschillende projectgroepen geformeerd, welke zich richten op verschillende uitdagingen die de komst van de Omgevingswet met zich meebrengt. Eén van de grootste 
uitdagingen is het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). Implementatie van het DSO wordt begin 2022 verwacht, waarna deze voor de gemeente Borne gevuld dient te 
worden. Hierbij zal ondersteuning worden geleverd door de OD Twente in het kader van het project ‘Beleidsondersteuning Borne’ (zie deel 2 UVP 2022)
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