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onderwerp bijlagen 

Welkom in de raad! Bestuursperiode 2022-2026 ja 

 
 
Geacht (nieuw) raadslid,  
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Van harte gefeliciteerd met uw verkiezing als gemeenteraadslid. Wij wensen u veel succes bij de 

uitoefening van dit mooie ambt de komende vier jaar!  

 
U vormt samen met uw achttien mederaadsleden het bestuur van de gemeente Borne voor de periode 

2022-2026. Met deze brief willen wij, de driehoek (burgemeester, griffier, gemeentesecretaris), u aan de 

start van deze periode helpen om deze verantwoordelijke taak vanaf het begin goed in te vullen. U heeft 

als individueel raadslid en binnen de raad als geheel een eigen rol in het versterken van de lokale 

democratie. Met een goede start willen we u helpen om uw rol en positie in onze gemeente goed te 

kunnen uitvoeren. Wij zien er naar uit om het samenspel aan te gaan en ons gezamenlijk in te zetten voor 

de Bornse samenleving.  

 

In deze brief gaan wij in op verschillende onderwerpen die voor deze periode van belang zijn, zoals 

vertrouwen, samenspel, integriteit en ook informatie voor de bestuurlijke agenda voor de komende periode 

in de vorm van overdrachtsdossiers. Ook gaan we in deze brief in op het proces van collegevorming en uw 

(inwerk-) programma voor de komende maanden.  

 

De eerste belangrijke stap is geweest, op woensdag 16 maart hebben de inwoners van de gemeente 

Borne een nieuwe gemeenteraad gekozen. Na de definitieve verkiezingsuitslag en de installatie van u als 

(nieuwe) raadsleden, is het aan de gemeenteraad om een bestuurlijke agenda 2022-2026 te bepalen en 

wethouders te benoemen. Als raadslid kunt u de komende jaren het verschil maken voor inwoners! 

Bovendien is het natuurlijk prachtig om in de rollen van volksvertegenwoordiger, kadersteller en controleur 

u in te zetten voor uw gemeente. Als raadslid maakt u een wezenlijke impact op het leven van de Bornse 

samenleving: de keuzes die u en uw collega-raadsleden maken zijn belangrijk voor nu én de toekomst.  
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Een goede start! 

De uitkomst van de gemeenteraadsverkiezing van woensdag 16 maart luidt de nieuwe vierjarige 

bestuursperiode 2022-2026 in. Op basis van de verkiezingsuitslag start een traject gericht op het maken 

van nieuwe bestuursafspraken en collegevorming. Bij een goede start is het belangrijk te starten vanuit 

verbinding en een gezamenlijke richting voor de lokale democratie en raadswerk in onze gemeente.  

Over hoe ‘een goede start’ eruit kan zien en wat nodig is voor een effectieve raad en een constructieve 

verhouding heeft de voorzitter van de raad in de afgelopen maanden gesprekken gevoerd met vrijwel alle 

zittende raadsleden. 

 

Naast dat er wordt gesproken over het komende proces van de bestuursafspraken en het raadswerk en de 

rollen, is ook een gesprek over de bestuursstijl en het samenspel onderling in de komende jaren helpend 

aan het bereiken van de beoogde doelen en opgaven in de gemeente Borne. Door in dat gesprek ook te 

spreken over hoe het ‘tegenspel’ in de raad eruit kan zien en welke instrumenten daarvoor beschikbaar 

zijn wordt de nieuwe raad aan het begin van de nieuwe bestuursperiode geholpen. Ook bij het 

inwerkprogramma wordt hieraan invulling gegeven. Daarbij zijn onder andere de volgende onderdelen van 

belang: 

- Samenspel en richtinggevende principes; 

- Bouwen aan vertrouwen; 

- Proces bestuurlijke agenda; 

- Rollen en instrumenten van de raad; 

- Werken aan het werk van de raad; 

- Nadere kennismaking en ieders eigen bijdrage. 

 

Samenspel en richtinggevende principes 

Op 1 en 2 april zal gestart worden met: ‘wat bindt ons, hoe werkt het bestuur samen, welke 

richtinggevende principes of uitgangspunten worden belangrijk gevonden en welke bestuursstijl is daarbij 

passend, hoe gaan we dat doen en wat vraagt dat van mij?’.  
De meedenkgroep Huis van Borne (vanuit de raad) heeft in het najaar 2021 met behulp van 

richtinggevende principes invulling gegeven aan hoe de lokale democratie en het raadswerk er in het Huis 

van Borne uit zou kunnen zien. Richtinggevende uitspraken zijn een soort waarden of criteria. Ze geven 

aan wat je belangrijk vindt en wanneer je dat weet dan kun je het vertalen en invulling geven naar onder 

andere (in het geval van Huis van Borne, zie ook bijlage 4) de inrichting van het gebouw, de 

functionaliteiten, de systemen en het gedrag. Het gezamenlijk formuleren van dit soort principes kan ook 

helpend zijn bij hoe het raadswerk wordt ingericht en uitgevoerd. Wanneer je iets tussentijd moet 

heroverwegen heb je ook een gezamenlijk toetsingscriterium. Hiervoor heb je elkaar de vraag te stellen 

‘wat is belangrijk voor het invullen van de lokale democratie en het uitvoeren van het raadswerk?’.  De 

doorvertaling van de richtinggevende principes geldt uiteindelijk voor het gehele lokale bestuur, raad, 

burgemeester en college. Waarbij ook de ambtelijke organisatie in dezelfde lijn aansluit. Als één gemeente 

met ieder een eigen rol gezamenlijk voor onze inwoners.  
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Bouwen aan vertrouwen 

Naast het samenspel tussen bestuur onderling en het bestuur en de ambtelijke organisatie, behoeft ook 

het samenspel met de inwoners de komende jaren aandacht. Wat landelijk zichtbaar is gaat ook Borne 

niet voorbij. Het is zichtbaar op het gebied van inwonerstevredenheid, in de groeiende kloof in de 

samenleving (meer polarisatie, effecten coronapandemie) en onduidelijkheid over hoe en wanneer we 

werken vanuit (overheids-)participatie. Er zijn verschillende dingen die hieraan bijdragen, vertrouwen is 

daar één van. In de afgelopen jaren werd in de raad een aantal keren over vertrouwen en het herwinnen 

van vertrouwen gesproken. Het vertrouwen van de gemeenschap in het bestuur, vertrouwen van raad in 

college en in de gemeentelijke organisatie. Daarvoor zijn verschillende stappen te zetten en dit herstel als 

‘bouwen aan vertrouwen’ wordt een belangrijk onderdeel in het (inwerk) programma voor de raad en 
college.  

 

Bestuursafspraken 2022-2026 

Voor de nieuwe bestuursperiode is het wenselijk bestuursafspraken te maken. Dit kan zijn een 

collegeakkoord (of coalitieakkoord), een raadsprogramma of een samenlevingsagenda. Om de nieuwe 

raad en een nieuw te vormen college in staat te stellen om de nieuwe bestuursperiode op een soepele en 

zorgvuldige wijze op te starten kan het hiervoor genoemde overdrachtsdossier helpend zijn evenals de 

herijking van Mijn Borne 2030. Ook zijn de bijlagen ‘toekomstbestendige akkoorden’ van Trendbureau 

Overijssel en ‘handreiking collegevorming’ van de Nederlandse vereniging voor raadsleden ter informatie 

als bijlage bij deze brief bijgevoegd. 

 

Werken aan het werk van de raad 

Vanuit de griffie is een inwerkprogramma opgesteld (zie de planning in bijlage 1). Daarin wordt onder meer 

aandacht besteed aan de rol die de raad heeft in het openbaar bestuur en de instrumenten die u als 

raadslid tot uw beschikking heeft om die rol in te vullen. Ook wordt ingegaan op de werkwijze van de 

gemeenteraad en het samenspel met college, ambtelijke organisatie en natuurlijk de bewoners en 

ondernemers uit de gemeente. Een derde onderdeel van het inwerkprogramma richt zich op de inhoud. 

Hoe staat het er voor in de gemeente en wat zijn de belangrijkste zaken die spelen? Dit alles om ervoor te 

zorgen dat u en de andere (nieuwe) raadsleden zo snel mogelijk aan het werk kunnen en de continuïteit 

van het bestuur gewaarborgd blijft. Verder wordt natuurlijk aandacht besteed aan het onderwerp integriteit. 

Omdat het daarbij echter ook goed is te praten over de persoonlijke situatie en motivatie van een raadslid, 

wordt dit onderwerp vooral besproken in een één-op-één gesprek met de burgemeester. Deze is immers 

ook de eerstverantwoordelijke als het om integer bestuur gaat. Vanuit deze goede start aan het begin van 

de nieuwe raadsperiode, wordt u de komende jaren ook verder geholpen in uw raadswerk. 
 

Nadere kennismaking 

Binnenkort wordt u uitgenodigd door burgemeester Jan Pierik voor een persoonlijke kennismaking waarin 

wordt gesproken over een aantal zaken, waaronder integriteit. De burgemeester heeft een wettelijke taak 

om de (bestuurlijke) integriteit binnen de eigen gemeente te bevorderen en te monitoren. Naast de 

wettelijke integriteitstoets wethouders die aan het begin van deze periode plaatsvinden, is integriteit een 
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belangrijk gespreksthema in de periode 2022-2026 en dit krijgt ook op andere momenten in deze 

bestuursperiode invulling.  

 

Inhoudelijke informatie  

Vanuit de verantwoordelijkheid van de gemeentesecretaris / algemeen directeur is het overdrachtsdossier 

met de inhoudelijke thema’s voorbereid. Het doel van dit overdrachtsdossier is tweeledig:  

• het waarborgen van de bestuurlijke continuïteit in de overgang tussen twee bestuursperioden en  

• het faciliteren door inhoudelijke input bij de coalitieonderhandelingen na de gemeenteraadsverkiezingen.  

In het overdrachtsdossier zijn 15 thema’s benoemd die een integrale doorkijk geven naar de 

ontwikkelingen waar u als raad de komende vier jaren mee in aanraking komt. De thema’s binnen het 

overdrachtsdossier zijn gekozen vanwege de eenduidige benaming die ook door onze inwoners herkend 

kunnen worden en daarmee is het sneller duidelijk waarover het gaat. U kunt de thema’s en de inhoud 
ervan ook gebruiken in het gesprek over de bestuurlijke agenda voor de komende raadsperiode. Ook de 

ambtelijk contactpersoon is per thema opgenomen. Wanneer u vragen heeft over het thema kunt u deze 

contactpersonen direct benaderen. Deze informatie is - net als de inhoud van de verkiezingsprogramma’s - 
relevant bij het opstellen van de bestuursafspraken. Hiernaast kunt u ook de uitkomsten van de Herijking 

Mijn Borne2030 betrekken bij uw beraadslagingen. In april komt ook het rapport van de onlangs gehouden 

inwonerpeiling ‘Waar staat je gemeente’ uit. Het overdrachtsdossier is als bijlage bij deze brief 

toegevoegd.  

 

Ondersteuning proces bestuursafspraken en collegevorming 

De griffie kan ondersteuning bieden bij allerlei organisatorische werkzaamheden rondom de 

onderhandelingen en het samenstellen van de bestuurlijke agenda. De gemeentesecretaris biedt 

ambtelijke ondersteuning aan bij het (in)formatieproces. Het schrijven van een bestuurlijke agenda vraagt 

om informatie die deels ook beschikbaar is in de ambtelijke organisatie. Daarom stelt de 

gemeentesecretaris ambtelijke ondersteuning beschikbaar bij het schrijven van de bestuurlijke agenda en 

het vastleggen van afspraken. Daarnaast kunnen ook ambtenaren die op de hoogte zijn van de diverse 

beleidsterreinen een waardevolle ondersteuning bieden. 

De burgemeester neemt niet deel aan deze onderhandelingen. Hij is bij uitstek degene die boven de 

partijen staat en de continuïteit van het bestuur bewaakt. Met betrekking tot de rol van de burgemeester 

zegt artikel 35 lid 2 van de Gemeentewet dat ‘De burgemeester geïnformeerd wordt over de uitkomsten 
van de college-onderhandelingen. Hij wordt alsdan in de gelegenheid gesteld zijn opvattingen over 

voorstellen ten behoeve van het collegeprogramma kenbaar te maken.’ 
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Namens ons en de gemeentelijke organisatie hopen wij u, de nieuwe gemeenteraad, met deze brief een 

goede start te geven voor uw raadswerk. Wij hopen op een plezierige samenwerking en wensen u veel 

succes bij uw werkzaamheden in uw rol als raadslid en in uw gezamenlijke vertegenwoordiging als 

gemeenteraad van ons Borne.  

 

 

Met vriendelijke groet, 

 

 

 

 

 

Jan Pierik                Sjors Heerdink                  Sylvia ter Koele 

Burgemeester   Griffier    Gemeentesecretaris 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bijlagen:  

1. Inwerkprogramma gemeenteraad 2022-2026 

2. Overdrachtsdossier Borne mrt 2022 

3. Gedragscode Borne  

4. Gedeelte van de ‘Uitwerking meedenkgroep democratie Huis van Borne’ (november 2021) 

 

Overige bijlagen: 

5. Trend Bureau Overijssel ‘Toekomstbestendige akkoorden’ (verkiezingsspecial) 
6. Nederlandse vereniging voor raadsleden ‘Handreiking collegevorming’ 

  

 


