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Deze circulaire informeert gemeenten over de gemeentefondsuitkeringen. Het 

gemeentefonds is de grootste inkomstenbron van de gemeenten. Daarnaast bepalen 

factoren als belastingopbrengsten, gemeentelijke rentebaten, dividendopbrengsten en 

grondexploitatie mede de financiële ruimte van gemeenten. Zij vallen echter buiten het 

bestek van deze circulaire.

Gemeenten ontvangen in principe op drie tijdstippen in het jaar informatie over de 

gemeentefondsuitkeringen: in mei op basis van de Voorjaarsnota, in september op basis 

van de Miljoenennota en in december, ter afronding van het lopende jaar, op basis van de 

Najaarsnota. De informatie is steeds onder het voorbehoud van parlementaire goedkeuring.

De indeling van de circulaire is afgestemd op de soorten uitkeringen die het gemeentefonds 

kent: de algemene uitkering, de decentralisatie- en de integratie-uitkeringen.

Besparingsverlies Jeugd

Het kabinet Rutte IV had besloten om te besparen op jeugdzorg. Deze besparing (oplopend 

tot € 511 miljoen in 2027) was in mindering gebracht op de middelen voor jeugdzorg op de 

aanvullende post van het ministerie van Financiën. Het nieuwe kabinet Schoof kiest ervoor 

om deze besparing te laten vervallen. De genoemde besparing wordt daarom nu 

toegevoegd aan het cluster Individuele voorzieningen jeugd van de algemene uitkering van 

het gemeentefonds. Het gaat om € 500 miljoen in 2026 en € 511 miljoen vanaf 2027. In 

paragraaf 2.2.11. van de meicirculaire 2024 is reeds gemeld dat de besparing van € 500 

miljoen voor 2025 nog niet gerealiseerd kon worden en dat daarom voor 2025 een bedrag 

van € 500 miljoen is toegevoegd aan de algemene uitkering van het gemeentefonds. Zie 

ook paragraaf 2.2.6.

Overheveling middelen indexatie Wmo demografie

Met de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) is afgesproken dat in de toekomst 

(een nader te bepalen deel van) de Wmo niet langer via de algemene uitkering van het 

Gemeentefonds gaat, maar via een aparte financiering. Afhankelĳk van de gekozen 

bekostigingsvorm wordt een passende geobjectiveerde indexering onderzocht die ook 

rekening houdt met kostenontwikkeling en demografie/vergrĳzing. Vooruitlopend op de 

uitwerking is bij Voorjaarsnota 2024 op de Aanvullende Post een jaarlĳkse tranche van € 75 

miljoen vanaf 2026 oplopend tot € 300 miljoen in 2029 gereserveerd voor een aanvullende 

indexering voor demografie. Het kabinet heeft deze middelen bij Miljoenennota 2025 

overgeheveld naar het begrotingsartikel Accres (hoofdstuk 60) zodat gemeenten hier 

rekening mee kunnen houden in hun meerjarenbegroting.

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/circulaires/2024/05/27/meicirculaire-gemeentefonds-2024
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De circulaire bevat voor uitkeringsjaar 2024 en verder ook een aantal wijzigingen in de 

decentralisatie- en integratie-uitkeringen. Het gaat zowel om de aanpassing van bestaande 

als om nieuwe uitkeringen.

De belangrijkste wijzigingen die in deze circulaire zijn verwerkt betreffen:

‘Alleenverdienersproblematiek ’ ontvangen gemeenten in 2024 een bijdrage 

van € 22,6 miljoen voor de compensatie die zij aan de betrokken huishoudens 

en inbreng in provinciale Meerjarenprogramma’s Infrastructuur Energie en Klimaat 

)regio aan te nemen. In totaal gaat het om € 10 miljoen per jaar in 2024 

€ 59,3 miljoen
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In 2025 gaat het in totaal om € 19,8 miljoen.
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Binnen het gemeentefonds is de algemene uitkering de grootste component. Het bedrag 

aan algemene uitkering wordt verdeeld over de gemeenten via maatstaven, zoals het 

inwonertal en de oppervlakte van een gemeente, een aan de maatstaven gekoppeld 

gewicht (bedrag per eenheid) en de uitkeringsfactor (de voor alle gemeenten gelijke 

vermenigvuldigingsfactor). Die drie componenten zijn aan wijzigingen onderhevig. Dit 

hoofdstuk geeft informatie over de aanleiding voor die wijzigingen en over de uitwerking 

ervan.

Het totaal van alle wijzigingen vindt zijn neerslag in de bijlagen 2.1.1 tot en met 2.1.4, die 

overzichten bevatten van maatstaven, bedragen per eenheid en uitkeringsfactoren.

De algemene uitkering is vrij besteedbaar voor gemeenten. Eventuele opmerkingen die 

over de algemene uitkering in deze circulaire worden gemaakt, zijn niet meer dan 

voorbeelden die illustreren met welke kosten gemeenten geconfronteerd worden. Dit inzicht 

is ook van belang voor de Tweede Kamer. Met de betreffende teksten wordt niet beoogd het 

bestedingsdoel nader te omschrijven, of op welke wijze dan ook de middelen te oormerken.

Tabel 2.2.1 bevat de wijzigingen in de omvang van de algemene uitkering over de periode 

2024 tot en met 2029 ten opzichte van de meicirculaire 2024. Het betreft 

achtereenvolgens:

Tabel 2.2.1 geeft een totaalbeeld van de mutaties in de omvang van de algemene uitkering 

van circulaire op circulaire. De mutaties hebben betrekking op 2024 en verder en worden 
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onder de tabel toegelicht. 

Deze bijlage geeft een totaalbeeld van de mutaties 

van jaar op jaar.

Toelichting

Bijstelling accres-tranches

Uitgangspunten en actualiteit 

De ontwikkeling van de algemene uitkering wordt voor een belangrijk deel bepaald door de 

ontwikkeling van het accres. In de meicirculaire van het lopend jaar wordt de tranche van 

het lopend jaar definitief. In deze septembercirculaire is een nieuwe accresraming 

opgenomen voor het jaar 2025 en verder. 

Dit voorjaar is in constructief overleg met de VNG en het Interprovinciaal Overleg (IPO) 

besloten de nieuwe normeringssystematiek vervroegd in te voeren. Dit houdt in dat de 

koppeling van het accres aan de bbp-ontwikkeling per 2024 is ingevoerd. Uitgangspunt is 

dat de fondsen (GF en PF) meerjarig de ontwikkeling van het nominaal bruto binnenlands 

product volgen. De indexatie is gesplitst in een volumedeel en een prijsdeel. De 

volumeontwikkeling van de fondsen is gebaseerd op een 8-jaars (t-9 t/m t-2) historisch 

gemiddelde van de ontwikkeling van het bbp. De indexatie voor inflatie volgt de prijs bbp 

van het lopende jaar. 

In de Miljoenennota is het accres voor het jaar 2025 en verder geactualiseerd op basis van 

de actuele raming van de ontwikkeling van het bbp door het Centraal Planbureau (CPB) 

(MEV25). In de onderstaande tabel 2.2.2. zijn de actuele cijfers opgenomen. 
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Tabel 2.2.2. Indices CPB

Voor 2025 is de raming voor de prijs bbp omhoog bijgesteld. Voor de jaren 2025 t/m 2029 

is de raming van de volume bbp ontwikkeling neerwaarts bijgesteld. 

Accres Gemeentefonds

Onderstaande tabel 2.2.3 bevat het accres voor het Gemeentefonds voor 2025 en verder 

zoals opgenomen in de Voorjaarsnota 2024 op basis van de bbp cijfers uit het CEP24. Tabel 

2.2.4 bevat het accres voor het gemeentefonds voor 2025 en verder zoals opgenomen in 

de Miljoenennota 2025 op basis van de recente bbp cijfers uit de MEV25. Tabel 2.2.5 bevat 

de mutaties in het accres tussen stand Voorjaarsnota 2024 en stand Miljoenennota 2025.

Met de VNG is afgesproken dat in de toekomst (een nader te bepalen deel van) de Wmo 

niet langer via de algemene uitkering van het Gemeentefonds gaat, maar via een aparte 

financiering. Vooruitlopend op de uitwerking is bij Voorjaarsnota 2024 op de Aanvullende 

Post een jaarlĳkse tranche van € 75 miljoen vanaf 2026 oplopend tot € 300 miljoen in 2029 

gereserveerd voor een aanvullende indexering voor demografie. Het kabinet heeft deze 

middelen bij Miljoenennota 2025 overgeheveld naar het begrotingsartikel Accres (hoofdstuk 

60) zodat gemeenten hier rekening mee kunnen houden in hun meerjarenbegroting. In 

deze circulaire zijn deze middelen toegevoegd aan het cluster Individuele voorzieningen 

Wmo, zie paragraaf 2.2.10. Dit is gedaan, omdat de middelen betrekking hebben op de 

Wmo en dan ook conform de maatstaven in dit cluster worden verdeeld.
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Afrekening ruimte onder plafond BCF 2024

Het plafond van het BTW-compensatiefonds (BCF) is sinds 2015 gekoppeld aan de 

accrespercentages zoals die volgen uit de normeringssystematiek voor het gemeentefonds 

en provinciefonds. Het plafond wordt daarnaast aangepast voor taakmutaties (zoals 

decentralisaties) die gepaard gaan met toevoegingen of onttrekkingen aan het BCF. Als het 

plafond overschreden wordt, komt het verschil ten laste van het gemeentefonds en het 



Septembercirculaire gemeentefonds 2024 12

provinciefonds. Bij een realisatie lager dan het plafond komt het verschil ten gunste van het 

gemeentefonds en provinciefonds. Hierdoor zijn het BCF en het gemeente- en 

provinciefonds communicerende vaten.

In deze circulaire is een geactualiseerde raming voor de jaren 2024 tot en met 2029 

opgenomen. De ruimte onder het plafond voor gemeenten is voor 2024 geraamd op 

€ 447 miljoen. Dit is € 224 miljoen lager dan geraamd bij de septembercirculaire 2023. De 

ontwikkeling van de uitgaven wordt vlak doorgetrokken. Hierbij is rekening gehouden met 

de jaarlijkse toevoegingen (taakmutaties) aan het BCF. Bij deze aanname blijft voor alle 

jaren sprake van ruimte onder het BCF-plafond. De ruimte onder het plafond is in alle jaren 

afgenomen ten opzichte van de ramingen bij de septembercirculaire 2023.

Tabel 2.2.6 Geraamd plafond BCF (bedragen in miljoenen euro)

Indexatie DU Jeugd: overheveling accres naar regionaal programma

In paragraaf 3.2.19. van de meicirculaire 2024 is gemeld dat de decentralisatie-uitkering 

Jeugd (DU Jeugd) (jaarlijks € 21,7 miljoen) met ingang van 2025 wordt beëindigd en dat 

deze middelen structureel worden toegevoegd aan het budget voor de (contact)gemeente 

voor het regionaal programma op de begroting van het ministerie van Onderwijs Cultuur en 

Wetenschappen (OCW). Aangezien decentralisatie-uitkeringen deel uitmaken van de 

grondslag van de accres berekening wordt nu vanaf 2025 een deel van het accres 

structureel toegevoegd aan het budget voor de (contact)gemeente voor het regionaal 

programma. Het gaat om jaarlijks € 7,4 miljoen. Dit bedrag is gebaseerd op een 

(CPB-)raming van de loon-en prijsontwikkeling.

Wet op de lijkbezorging

De inwerkingtreding van het wetsvoorstel van de modernisering van de Wet op de 

lijkbezorging (Wlb) is voorzien op 1 januari 2026. Ten behoeve van de financiering van de 

beoogde wettelijke uitbreiding van de taken van de gemeentelijke lijkschouwer is voor de 

periode 2026-2031 jaarlijks € 3,2 miljoen naar de algemene uitkering overgeheveld. De 

middelen worden toegevoegd aan het cluster Bestuur en ondersteuning. Voor de jaren 2032 

en verder dient over het structureel toekennen van middelen in het kader van het 

programma Werk aan Uitvoering (WaU) nog een besluit te worden genomen door de 

Ambtelijke Commissie Uitvoering (ACU).

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/circulaires/2024/05/27/meicirculaire-gemeentefonds-2024
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Digitaal Stelsel Omgevingswet

Op grond van de Beheerovereenkomst van 18 december 2018 dragen de gemeenten vanaf 

1 januari 2020 jaarlijks 70% bij aan de kosten van beheer en doorontwikkeling van het 

Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) en het Informatiepunt Leefomgeving (IPLO). De 

gemeentelijke bijdrage is vanaf 2020 structureel overgeheveld van het gemeentefonds naar 

de begroting van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK), te weten € 18,0 miljoen 

per jaar. Zie ook paragraaf 2.2.19. van de meicirculaire 2019. 

Met deze taakmutatie wordt deze gemeentelijke bijdrage structureel verhoogd, conform de 

aanvullende afspraken in het Bestuurlijk Overleg Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 

(VRO) van 13 juli 2023 op basis van het prijspeil 2024 (CPB index 3,5%) , naar € 31,4 

miljoen vanaf 2024. Het nog over te hevelen bedrag voor 2024 bedraagt € 10,6 miljoen, 

aangezien reeds € 20,9 miljoen naar de begroting van BZK is overgeheveld (de hiervoor 

genoemde € 18 miljoen aangevuld met indexatie). De aanvullende bijdrage voor de periode 

2025-2029 is hierboven in tabel 2.2.1. opgenomen. Het bedrag voor 2029 is op basis van 

de huidige afspraken het structurele bedrag dat wordt uitgenomen. De middelen worden 

onttrokken aan het cluster Bestuur en ondersteuning.

Besparingsverlies jeugd

Het kabinet Rutte IV had besloten om te besparen op jeugdzorg. Deze besparing (oplopend 

tot € 511 miljoen in 2027) was in mindering gebracht op de middelen voor jeugdzorg op de 

aanvullende post van het ministerie van Financiën. Het nieuwe kabinet Schoof kiest ervoor 

om deze besparing te laten vervallen. De genoemde besparing wordt daarom nu 

toegevoegd aan het cluster Individuele voorzieningen jeugd van de algemene uitkering van 

het gemeentefonds. Het gaat om € 500 miljoen in 2026 en € 511 miljoen vanaf 2027. In 

paragraaf 2.2.11. van de meicirculaire 2024 is reeds gemeld dat de besparing van € 500 

miljoen voor 2025 nog niet gerealiseerd kon worden en dat daarom voor 2025 een bedrag 

van € 500 miljoen is toegevoegd aan de algemene uitkering van het gemeentefonds.

Kinderopvang Sociaal Medische Indicatie (SMI)

De Sociaal Medische Indicatie (SMI) is een gemeentelijke regeling om gezinnen die geen 

recht hebben op Kinderopvangtoeslag, maar die ook niet in staat zijn de zorg voor hun 

kinderen volledig te dragen vanwege sociale of medische problematiek, een vergoeding te 

kunnen bieden voor het gebruik van kinderopvang. Door verschillende ontwikkelingen is de 

SMI budgettair steeds meer onder druk komen te staan. Om dit te kunnen ondervangen, 

wordt het SMI budget in een aantal stappen verhoogd. Voor de jaren 2025-2027 gaat het 

om € 5,4 miljoen, voor 2028 gaat het om € 5,5 miljoen en vanaf 2029 om jaarlijks 

€ 10 miljoen. De middelen worden toegevoegd aan het cluster Sociale basisvoorzieningen. 

 Betreft de index materiële overheidsconsumptie (IMOC) voor 2024 uit de cMEV augustus 2023.

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/circulaires/2019/05/31/meicirculaire-gemeentefonds-2019
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/circulaires/2024/05/27/meicirculaire-gemeentefonds-2024
https://www.cpb.nl/augustusraming-2023
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Toezicht en handhaving aanpassing kwaliteitseisen kinderopvang

In de Voorjaarsnota 2024 zijn middelen vrijgemaakt voor incidentele meerkosten voor 

toezicht en handhaving op aangepaste kwaliteitseisen in de kinderdagopvang, 

buitenschoolse opvang en meertalige opvang voor 2024 en 2025. De aanpassingen zijn in 

werking getreden op 1 juli 2023, 1 februari 2024 en 1 juli 2024. Het gaat om kosten van 

implementatie van de regelgeving bij gemeenten en GGD’en en het uitvoeren van de eerste 

keer toezicht en handhaving op de aangepaste kwaliteitseisen. Zoals aangekondigd in 

paragraaf 4.6 van de meicirculaire 2024 worden deze middelen nu aan de algemene 

uitkering toegevoegd. Het gaat om € 1,1 miljoen in 2024 en € 1,8 miljoen in 2025. De 

middelen worden toegevoegd aan het cluster Sociale basisvoorzieningen.

Bijstand jongerennorm

Gemeenten kunnen vanuit de bijzondere bijstand een aanvulling op de bijstand aan 

21-minners geven als hun ouders niet bij kunnen springen. Met het wetsvoorstel 

Participatiewet in balans wordt de bijzondere bijstand met ingang van 1 januari 2026 

overgeheveld naar de algemene bijstand. De aanvulling op de bijstand is bedoeld voor 

algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan en daarmee is de algemene bijstand het 

juiste instrument voor dit soort kosten. Daarom worden er middelen vanuit de algemene 

uitkering (cluster Participatie) overgeheveld naar de algemene bijstand, op de begroting 

van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW). Het gaat om jaarlijks 

€ 9,4 miljoen vanaf 2026.

Indexatie Wmo demografie

Met de VNG is afgesproken dat in de toekomst (een nader te bepalen deel van) de Wmo 

niet langer via de algemene uitkering van het Gemeentefonds gaat, maar via een aparte 

financiering. Afhankelĳk van de gekozen bekostigingsvorm wordt een passende 

geobjectiveerde indexering onderzocht die ook rekening houdt met kostenontwikkeling en 

demografie/vergrĳzing. Vooruitlopend op de uitwerking is bij Voorjaarsnota 2024 op de 

Aanvullende Post een jaarlĳkse tranche van € 75 miljoen vanaf 2026 oplopend tot 

€ 300 miljoen in 2029 gereserveerd voor een aanvullende indexering voor demografie. Het 

kabinet heeft deze middelen bij Miljoenennota 2025 overgeheveld naar het 

begrotingsartikel Accres (hoofdstuk 60) zodat gemeenten hier rekening mee kunnen 

houden in hun meerjarenbegroting. In deze circulaire zijn deze middelen toegevoegd aan 

het cluster Individuele voorzieningen Wmo, omdat de middelen betrekking hebben op de 

Wmo en dan ook conform de maatstaven in dit cluster worden verdeeld.

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/circulaires/2024/05/27/meicirculaire-gemeentefonds-2024
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De verdeelwijze van de mutaties uit paragraaf 2.2 is in tabel 2.3.1 weergegeven. De 

verdeelwijze bestaat uit een wijziging in de uitkeringsfactor of het gewicht (bedrag per 

eenheid) van één of meer maatstaven van het cluster waaronder de mutatie valt. De 

cijfermatige uitwerking is opgenomen in paragraaf 2.5.

De bommenregeling is geen Rijkssubsidie, maar een regeling die wordt gefinancierd uit het 

gemeentefonds. De bommenregeling is dan ook een regeling van en voor gemeenten, die 

bestemd is voor vergoeding van kosten van gemeenten en/of particuliere vondsten. De 

bommenregeling is niet bestemd voor vergoeding van kosten van andere partijen. Zoals 

aangekondigd in paragraaf 2.4.1. van de meicirculaire 2024 zullen de fondsbeheerders daar 

fasegewijs strenger op toezien.

Gemeenten die voor de meicirculaire een aanvraag voor de bommenregeling hebben 

ingediend zijn dit voorjaar per mail verzocht om aan te geven of er in hun aanvraag dit jaar 

mogelijk sprake was van kosten die niet voor vergoeding in aanmerking komen. Dit heeft in 

file://///frd.shsdir.nl/orgData/BZK/_Groepsdata/DGKB/BFO/_DIRECTIEMAP%20BFO/FO/A-Circulaire%20GF%20in%20wording/sep_circulaire24/Teksten/Werkversies/De%20bommenregeling%20is%20geen%20Rijkssubsidie,%20maar%20een%20regeling%20die%20wordt%20gefinancierd%20uit%20het%20gemeentefonds.%20De%20bommenregeling%20is%20dan%20ook%20een%20regeling%20van%20en%20voor%20gemeenten,%20die%20bestemd%20is%20voor%20vergoeding%20van%20kosten%20van%20gemeenten%20en/of%20particuliere%20vondsten.%20De%20bommenregeling%20is%20niet%20bestemd%20voor%20vergoeding%20van%20kosten%20van%20andere%20partijen.%20Zoals%20aangekondigd%20in%20de%20meicirculaire%202024%20(paragraaf%202.4.1)%20zullen%20de%20fondsbeheerders%20daar%20fasegewijs%20strenger%20op%20toezien.
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een aantal gevallen geleid tot een aanpassing van het in de meicirculaire toegekende 

bedrag. Met de gemeenten die dit betreft is contact geweest. In bijlage 2.4.1 is de 

definitieve vergoeding vanuit de bommenregeling voor dit jaar opgenomen (inclusief de 

berging van vliegtuigwrakken).

Vanaf volgend jaar zullen ook de kosten van andere derden, met uitzondering van 

particuliere vondsten, niet langer voor vergoeding in aanmerking komen. Bovendien moet 

vanaf volgend jaar expliciet in het raadsbesluit worden verklaard dat de kosten alleen de 

kosten, exclusief btw, van gemeenten en/of particuliere vondsten betreffen. Er hoeft geen 

verdere onderbouwing te worden overlegd. Voor meer informatie hierover zie

Bommenregeling gemeentefonds.

In paragraaf 4.4. van de septembercirculaire 2023 is het verdeelmodel van de 

decentralisatie-uitkering Maatschappelijke Opvang in lijn gebracht met de maatstaven zoals 

die nu in het herijkte verdeelmodel voor de algemene uitkering worden gebruikt. Deze 

actualisatie had een technisch en beleidsarm karakter. Echter, doordat de maatstaf 

Huishoudens met laag inkomen niet langer bevroren was, had dit een relatief groot negatief 

effect voor de gemeenten Amsterdam, Rotterdam en Den Haag, waar het effect voor 

andere gemeenten juist positief was. Daarom is met de gemeenten Amsterdam, Rotterdam 

en Den Haag een ingroeipad afgesproken voor de periode 2023-2025, naar analogie van 

het ingroeipad dat is gehanteerd bij de invoering van het nieuwe verdeelmodel van de 

algemene uitkering (zie bijlage 2.4.2). De bedragen voor 2026 en verder voor de suppletie-

uitkering zijn afhankelijk van verdere besluitvorming. In afwachting hiervan is ervoor 

gekozen om voor 2026 en verder uit te gaan van de stand 2025. 

De berekening van de algemene uitkering bestaat uit de vermenigvuldiging van het aantal 

eenheden van alle maatstaven met het bijbehorende gewicht per maatstaf (bedrag per 

eenheid). De som van deze producten, de zogenaamde uitkeringsbasis, wordt vervolgens 

vermenigvuldigd met de uitkeringsfactor (zie uitleg verderop in deze paragraaf). De 

verkregen uitkomst moet daarnaast worden opgehoogd met enkele uitkeringsonderdelen 

binnen de algemene uitkering die buiten het format van aantal eenheden en bedragen per 

eenheid vallen. Hierna wordt achtereenvolgens ingegaan op de maatstaven, de bedragen 

per eenheid, de uitkeringsfactor en de overige uitkeringsonderdelen.

Maatstaven

Voor uitkeringsjaar 2024 is geen sprake van wijzigingen in de definities van de 

verdeelmaatstaven. Meer informatie over de berekeningswijze van de verdeelmaatstaven 

van de algemene uitkering voor dat uitkeringsjaar kunt u vinden in de toelichting op de 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2022/05/04/bommenregeling-gemeentefonds
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/circulaires/2023/09/19/septembercirculaire-gemeentefonds-2023
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berekening van de uitkering uit het gemeentefonds 2024 . 

Begin juli 2024 zijn de actuele gegevens van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) 

ontvangen over twee onderdelen van de maatstaf woonruimten, te weten het aantal 

uitwonende studenten en het aantal personen in zorginstellingen (onderdeel van het aantal 

personen in institutionele huishoudens). Deze zijn opgenomen in bijlage 2.5.1 en zullen 

voor uitkeringsjaar 2023 en 2024 worden toegepast. Het aantal uitwonende studenten blijft 

voor 2024 een voorlopig cijfer, het aantal personen in zorginstellingen is definitief en wijzigt 

niet meer.

Bedragen per eenheid

pe’s voor 2024 en 

Uitkeringsfactor

De uitkeringsfactor is de voor alle gemeenten gelijke vermenigvuldigingsfactor die wordt 

berekend door de som van de algemene uitkering, de OZB-maatstaven en de overige 

uitkeringsonderdelen te delen door de uitkeringsbasis. De – landelijke – uitkeringsbasis is 

berekend door van alle maatstaven de aantallen te vermenigvuldigen met het bijbehorende 

bedrag per eenheid; er is ook een uitkeringsbasis voor elke gemeente (het product van de 

gemeentelijke aantallen en de bedragen per eenheid). De uitkeringsfactor verschilt per 

uitkeringsjaar. 

De volgende aspecten zijn bij de raming van de uitkeringsfactor van belang:

 Toelichting op de berekening van de uitkeringen uit het gemeentefonds, Rijksoverheid.nl

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/circulaires/2024/05/27/meicirculaire-gemeentefonds-2024
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2013/05/24/toelichting-op-de-berekening-van-de-uitkeringen-uit-het-gemeentefonds
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•

•

•

Ten opzichte van de meicirculaire 2024 is de uitkeringsfactor voor het jaar 2021 

ongewijzigd. De uitkeringsfactor voor uitkeringsjaar 2022 daalt ten opzichte van de 

meicirculaire 2024 met 1 punt van 1,824 naar 1,823. Deze daling wordt veroorzaakt door 

de actualisatie van de maatstaf medicijngebruik met drempel en de definitieve vaststelling 

van de artikel 12-uitkering voor gemeente Vlissingen. De uitkeringsfactor voor het 

uitkeringsjaar 2023 daalt met 2 punten van 1,307 naar 1,305. Deze daling wordt 

veroorzaakt door de actualisatie van de maatstaf Huishoudens laag inkomen met drempel 

en de maatstaf Loonkostensubsidie.

De nieuwe raming van de uitkeringsfactor in de jaren 2024-2029 is vermeld in tabel 2.5.1.

De uitkeringsfactoren in tabel 2.5.1 zijn in lopende prijzen . Gemeenten die in constante 

prijzen ramen dienen zelf de loon- prijsontwikkeling te verwerken. Om gemeenten hierbij te 

faciliteren, is in de gemeentefondsrubriek op internet zoals gebruikelijk een rekenmodel in 

constante prijzen gepubliceerd. In dit rekenmodel is een hulpmiddel opgenomen waarin 

gemeenten hun eigen prijsindexen kunnen invullen en/of loon- en prijsindicatoren die het 

CPB onderscheidt. Op basis van de gegevens van het CPB zijn in het rekenmodel en in 

paragraaf 4.2 ook, als service, de ramingsgegevens van een aantal indicatoren van het CPB 

gepresenteerd. Na het invullen van de indexatiecijfers berekent het model automatisch de 

uitkering in het gemeentefonds in constante prijzen.

Om gemeenten inzicht te geven in de ontwikkeling van de uitkeringsfactoren volgt 

hieronder de tabel, waarin voor ieder afzonderlijk jaar de ontwikkeling is opgenomen ten 

opzichte van de meicirculaire 2024 (verticale toelichting). 

 De algemene uitkering wordt geïndexeerd op basis van de bbp-ontwikkeling. Daarmee is de algemene 
uitkering uitgedrukt in het prijspeil van het betreffende jaar ofwel in lopende prijzen.
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Verticale toelichting ontwikkeling uitkeringsfactor

Tabel 2.5.2 laat de ontwikkeling van de uitkeringsfactor zien ten opzichte van de stand 

meicirculaire 2024. Hierbij is voor het eerst het effect van de taakmutaties afzonderlijk 

gepresenteerd. 

De uitkeringsfactoren voor de jaren 2024 tot en met 2029 wijzigen ten opzichte van de 

meicirculaire 2024. De uitkeringsfactor is met name voor het jaar 2024 gewijzigd.

Voor 2024 is er sprake van een stijging van de uitkeringsfactor ten opzichte van de 

meicirculaire 2024 van 6 punten. De stijging wordt veroorzaakt door de verwerking van de 

afrekening van de ruimte onder het plafond van het BCF (plus 14 punten) die deels 

gedempt wordt door veranderingen in de uitkeringsbasis als gevolg van gewijzigde 

volumina (-8 punten). De maatstaven die hierin een rol spelen zijn onder andere 

Huishoudens laag inkomen met drempel (-5,4 punten), Inwoners 75+ met drempel (-1,9 

punten), Migratieachtergrond (-1,7 punten) en Regionale centrumfunctie (-1 punt). De 

belastingcapaciteit heeft een positief effect van 2,2 punten. 

Voor 2026 en verder is te zien dat de uitkeringsfactor opwaarts wordt bijgesteld als gevolg 

van de taakmutaties besparingsverlies Jeugd (€ 511 miljoen structureel) en indexatie Wmo 

demografie (€ 75 miljoen oplopend tot € 300 miljoen structureel), hetgeen tegelijkertijd 

leidt tot een opwaartse bijstelling van de uitkeringsbasis. Deze opwaartse bijstelling van de 

uitkeringsbasis heeft een negatief effect op de uitkeringsfactor. Als gevolg van deze twee 

tegengestelde effecten wijzigt de uitkeringsfactor voor 2026 en verder nauwelijks.

Op basis van de MEV 2025 zijn de prognoses van het aantal bijstandsontvangers in deze 

circulaire geactualiseerd. Hieronder staat in tabel 2.5.3 een overzicht van de ramingen van 

de maatstaf bijstandsontvangers stand meicirculaire 2024 en de stand van deze circulaire. 
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Overige uitkeringsonderdelen

•

•

•

•

‐

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/circulaires/2022/05/31/meicirculaire-gemeentefonds-2022
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Dit hoofdstuk bevat mededelingen over de decentralisatie- en de integratie-uitkeringen. 

Deze uitkeringen maken net als de algemene uitkering deel uit van het gemeentefonds, 

maar hebben een eigen verdeling over de gemeenten.

Decentralisatie- en integratie-uitkeringen zijn net als de algemene uitkering beleids- en 

bestedingsvrij en er vindt geen verantwoording naar het Rijk plaats, zoals bij specifieke 

uitkeringen wel het geval is. Eventuele opmerkingen die over decentralisatie- en integratie-

uitkeringen gemaakt worden in deze circulaire, zijn niet meer dan voorbeelden die 

illustreren met welke kosten gemeenten geconfronteerd worden. Dit inzicht is ook van 

belang voor de Tweede Kamer. Met de betreffende teksten wordt niet beoogd het 

bestedingsdoel nader te omschrijven, of op welke wijze dan ook de middelen te oormerken.

Paragraaf 3.2 informeert over de decentralisatie- en integratie-uitkeringen en over de 

omvang en de verdeling ervan. Paragraaf 3.3 bevat overige mededelingen over de 

decentralisatie- en integratie-uitkeringen.

Tabel 3.2.1 bevat de mutaties in de decentralisatie- en integratie-uitkeringen ten opzichte 

van de meicirculaire 2024 over de periode 2024 tot en met 2029. De mutaties hebben 

betrekking op 2024 en verder en worden onder de tabel toegelicht.
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Tabel 3.2.2 bevat het complete overzicht van de decentralisatie- en integratie-uitkeringen 

en de daarmee gemoeide bedragen over de periode 2024 tot en met 2029.

Toelichting decentralisatie-uitkeringen

Alleenverdienersproblematiek 2023-2024

Gemeenten kunnen financiële ondersteuning bieden aan huishoudens die als gevolg van de 

alleenverdienersproblematiek in 2023 en 2024 onder het bestaansminimum uitkomen. 

Gemeenten kunnen de gemiste huur- en zorgtoeslag compenseren vanuit de individuele 
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bijzondere bijstand . De Tweede Kamer heeft met de motie Warmerdam c.s.  verzocht om 

de betrokken huishoudens actief te benaderen. Met de VNG is afgesproken dat gemeenten 

dit gefaseerd oppakken. Ter ondersteuning van gemeenten is een handreiking opgesteld. 

Ook konden gemeenten een lijst met vermoedelijk betrokken huishoudens opvragen bij het 

Inlichtingenbureau. Deze lijsten zijn begin juli verstrekt.

Via deze decentralisatie-uitkering ontvangen gemeenten budget om aan de betreffende 

huishoudens bijzondere bijstand te verstrekken. Nu wordt een bedrag van € 22,6 miljoen 

uitgekeerd. Een overzicht met de toekenning van de bedragen per gemeente is opgenomen 

in bijlage 3.2-1. Een toelichting op de budgetten per gemeente staat op rijksoverheid.nl. De 

hoogte van het budget per gemeente is mede gebaseerd op informatie van de 

Belastingdienst over (1) de voorlopige aantallen huishoudens waar de 

alleenverdienersproblematiek speelt, en (2) de gemiddelde hoogte van de misgelopen 

toeslagen. De budgetten worden zo nodig bijgesteld wanneer definitieve gegevens 

beschikbaar zijn, naar verwachting bij de meicirculaire 2025 en de meicirculaire 2026.

Wet Betaalbare huur

Met de Wet betaalbare huur wordt de op 1 juli 2023 in werking getreden Wet goed 

verhuurderschap gewijzigd. Daarmee krijgen gemeenten de bevoegdheid om toezicht te 

houden en handhavend op te treden met betrekking tot:

•

•

•

Het Rijk stelt middelen ter beschikking om gemeenten financieel te ondersteunen bij de 

implementatie en uitvoering van het wetsvoorstel. De financiering bestaat uit een 

incidentele bijdrage van circa € 5,5 miljoen in 2024 voor de eenmalige kosten die 

gemeenten maken bij de implementatie van het wetsvoorstel. Deze implementatiegelden 

worden verdeeld aan de hand van de grootte van de gemeenten. 

Daarnaast ontvangen gemeenten een bijdrage voor het ontvangen en behandelen van 

meldingen en de handhaving op deze meldingen. Voor deze werkzaamheden ontvangen 

gemeenten vanaf 2024 een structurele bijdrage van circa € 6,5 miljoen per jaar. Deze 

middelen worden verdeeld op basis van het aandeel private huur per gemeente en de lokale 

woningmarktdruk (gemeten op basis van de gemiddelde WOZ-waarde).

 Gemeentenieuws van SZW 2023-1 | Actueel | Rijksoverheid.nl
 Tweede Kamer, vergaderjaar 2022-2023 26 448, nr. 719

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/moties/detail?id=2023D31087&did=2023D31087
https://www.stimulansz.nl/alleenverdienersproblematiek-informatie-voor-gemeenten/
https://www.inlichtingenbureau.nl/Beleidsterreinen/Werk-en-Bestaanszekerheid/Compensatie-alleenverdieners
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2024/08/02/voorpublicatie-van-budgetten-alleenverdienersproblematiek-voor-gemeenten
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuwsbrieven/gemeentenieuws-van-szw/2023/gemeentenieuws-van-szw-2023-1#article5
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/moties/detail?id=2023D31087&did=2023D31087
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Vanwege de piekperiode in de eerste jaren na inwerkingtreding van de wet is er een 

aanvullende incidentele bijdrage beschikbaar. De incidentele middelen worden in de periode 

2024-2028 uitgekeerd op basis van inschattingen van de piek. Daarmee wordt er zorg voor 

gedragen dat de gemeenten die naar verwachting veel meldingen zullen ontvangen, 

hiervoor ook gecompenseerd worden. Deze incidentele middelen worden eveneens verdeeld 

op basis van het aandeel private huur per gemeente en de lokale woningmarktdruk 

(gemeten op basis van de gemiddelde WOZ-waarde). 

Een overzicht met de toekenning van de bedragen per gemeente is opgenomen in bijlage 

3.2-2.

Faciliteitenbesluit opvangcentra

In het faciliteitenbesluit is geregeld dat aan gemeenten die een opvangcentrum voor 

asielzoekers hebben jaarlijks door het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) een 

uitkering wordt verstrekt. De uitkering wordt gebaseerd op het aantal door asielzoekers 

permanent te bezetten capaciteitsplaatsen, verminderd met het aantal op 1 januari van het 

uitkeringsjaar in de basisregistratie personen ingeschreven bewoners van het 

opvangcentrum. Op basis van bovenstaande berekeningswijze is het aanvullende bedrag 

voor 2024 om de werkzaamheden in en voor de opvangcentra te kunnen vergoeden 

bepaald op € 12,1 miljoen. 

Een overzicht met de toekenning van de bedragen per gemeente is opgenomen in bijlage 

3.2-3. 

Toekomstbestendig maken energiebeleid

In het bestuurlijk overleg Klimaat en Energie van 28 november 2023 en 18 januari 2024 is 

gesproken over de bekostiging, welke middelen nu beschikbaar komen, van extra taken bij 

provincies en gemeenten in het kader van het toekomstbestendig maken van het 

energiesysteem. Specifiek gaat het om taken op het gebied van het voorkomen van 

netcongestie, zoals het versnellen van de aanleg van infrastructuur, het bij elkaar brengen 

van vraag en aanbod van energie via een stimuleringsprogramma energiehubs en het 

ondersteunen van bedrijven bij hun verduurzaming. 

Voor gemeenten wordt uitgegaan van een gezamenlijke, regionale inzet en inbreng in 

provinciale Meerjarenprogramma’s Infrastructuur Energie en Klimaat (pMIEK) en 

energievisies. Daarbij zal waar mogelijk worden aangesloten bij de samenwerking zoals die 

bij het nationaal programma Regionale Energiestrategie (RES) al plaats vindt. Daarom 

worden deze middelen verdeeld op basis van de reeds bestaande RES-verdeelsleutel. 

Gemeenten worden met deze decentralisatie-uitkering in staat gesteld ca 3 fte per 

(RES-)regio aan te nemen. In totaal gaat het om € 10 miljoen per jaar in 2024 en 2025. 

Tevens wordt in beide jaren een afdracht van circa € 0,5 miljoen aan het BTW-

compensatiefonds gedaan. 
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Een overzicht met de toekenning van de bedragen per gemeente is opgenomen in bijlage 

3.2-4.

Landelijke Aanpak Adreskwaliteit (LAA)

Op 15 mei 2023 is de wetswijziging van de Wet basisregistratie personen (Wbrp) in werking 

getreden waarbij wordt voorzien in een taak voor de minister van BZK om colleges van 

burgemeester en wethouders te ondersteunen bij het onderzoek of een persoon als 

ingezetene in de Basisregistratie Personen (BRP) op een adres in de gemeente dient te 

worden ingeschreven en bij het onderzoek naar de juistheid van de gegevens betreffende 

het adres van een ingezetene in de BRP. Deze aanpak staat bekend onder de naam 

Landelijke Aanpak Adreskwaliteit (LAA).

Met dit voorstel wordt beoogd de adreskwaliteit in de BRP te verbeteren. Deze 

wetswijziging leidt tot meer werk bij gemeenten. Zoals reeds in september 2022 gemeld  

zal het ministerie van BZK hier incidenteel € 3 miljoen aan bijdragen. Dit bedrag is 

gebaseerd op de impactanalyse van de VNG en de verwachting dat gemeenten ca. 22.000 

signalen kunnen verwerken. De verdeelsleutel bestaat uit een startbedrag van € 1.500 per 

gemeente (waarmee het voor elke gemeente mogelijk is om kwaliteits-bevorderende 

maatregelen te nemen) en een vergoeding op basis van te verwachten signalen per 

gemeente (het zogenaamde potentieel). Deze verdelingssystematiek wordt over 2 jaar 

geëvalueerd.

Omdat circa een derde van de gemeenten externe partijen betrekken bij het uitvoeren van 

huisbezoeken zal een bedrag van € 144.000 in het BTW-compensatiefonds worden gestort 

waardoor € 2,9 miljoen via de decentralisatie-uitkering wordt uitgekeerd. 

Een overzicht met de toekenning van de bedragen per gemeente is opgenomen in bijlage 

3.2-5.

Bed, bad en brood

Het pilot-programma voor de Landelijke Vreemdelingen Voorziening (LVV) had 

oorspronkelijk een looptijd van 2019 tot en met 2021. In overleg met gemeenten en de 

VNG is besloten de pilot te verlengen tot en met 31 december 2024. 

Om de rechtmatigheid te waarborgen worden de middelen voor gemeenten waar een LVV-

pilot loopt sinds 2022 verstrekt via een specifieke uitkering, zie ook paragraaf 3.2.9. van de 

decembercirculaire 2023. 

Gemeenten met overige onderdak voorzieningen (de zogenaamde bed-bad-brood 

voorzieningen) ontvangen een decentralisatie-uitkering. Hiervoor is in 2024 een bedrag van 

€ 1,6 miljoen beschikbaar. Verdeling hiervan vindt plaats op basis van de bezetting van de 

 Rapport impactanalyse voor de Landelijke aanpak adreskwaliteit

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/circulaires/2023/12/05/decembercirculaire-gemeentefonds-2023
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2022Z17764&did=2022D37777
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voorziening per gemeente op 1 januari 2023 

Een overzicht met de toekenning van de bedragen per gemeente is opgenomen in bijlage 

3.2-6.

Einde lening inburgeringsplichtig (ELIP)

In het bestuurlijk overleg van april 2020 zijn tussen het ministerie van SZW en de VNG 

afspraken gemaakt over het ondersteunen van de zogenaamde ELIPs. Dit zijn inburgeraars 

die hun lening voor de inburgering (vrijwel) volledig hebben uitgeput, maar nog steeds 

inburgeringsplichtig zijn. De afspraken zijn met ingang van 1 januari 2023 geformaliseerd 

in de regelgeving. In het besluit Inburgering is nu opgenomen dat gemeenten inburgeraars 

die onder de ELIP-definitie gerekend worden, hulp en begeleiding kunnen aanbieden.

Gemeenten kunnen inburgeraars die tot deze doelgroep behoren begeleiden. Gemeenten 

gaan zelf over de wijze van invulling van de begeleiding. Via een decentralisatie-uitkering 

worden middelen aan gemeenten beschikbaar gesteld ten behoeve van begeleiding en het 

in een beperkt aantal gevallen financieel ondersteunen van ELIP’s bij het betalen van extra 

cursusuren of examengelden.

In de meicirculaire 2024 is € 840.000 verdeeld, zie paragraaf 3.2.9 van de meicirculaire 

2024. Bij Voorjaarsnota 2024 is voor 2024 een bedrag van € 1,4 miljoen extra beschikbaar 

gesteld dat nu naar het gemeentefonds is overgeheveld. De extra middelen worden in deze 

circulaire verdeeld op basis van het aantal ELIPs per gemeente gemeten op basis van de 

cijfers van de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) per 1 januari 2024. Na publicatie van de 

meicirculaire is aan het licht gekomen dat er een rekenfout is gemaakt in de verdeling, de 

cohorten 2013 t/m 2017 waren namelijk niet meegenomen in de berekening. Dit is hersteld 

in de verdeling van de € 1,4 miljoen in deze circulaire. 

Een overzicht met de toekenning van de bedragen per gemeente is opgenomen in bijlage 

3.2-7.

Work in Nederland

Om goede informatievoorziening, hulp en dienstverlening aan EU-arbeidsmigranten te 

bieden worden middelen beschikbaar gesteld ten behoeve van de verschillende 

arbeidsmarktregio’s. In totaal is € 1,4 miljoen beschikbaar, waarvan € 79.000 aan het BTW-

compensatiefonds is toegevoegd. Per deelnemende regio is voor het jaar 2024 een bedrag 

van € 200.000 (inclusief bijdrage aan BTW-compensatiefonds) beschikbaar. 

Een overzicht met de toekenning van de bedragen per gemeente is opgenomen in bijlage 

3.2-8.

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/circulaires/2024/05/27/meicirculaire-gemeentefonds-2024


Septembercirculaire gemeentefonds 2024 27

Nederlands-Soedanese repatrianten

De uitkering is bedoeld voor gemeenten die betrokken zijn bij de zogenoemde nazorg van 

evacués. Het betreft de zorg voor Nederlanders die zijn gerepatrieerd uit Soedan in april 

2023 en in november 2023 uit Gaza. Zij zijn vanwege het oorlogsgeweld daar door de 

Nederlandse regering met hun kerngezin geëvacueerd naar Nederland. De uitkering is 

gebaseerd op een normbedrag van € 30 per persoon per dag. In totaal is € 0,3 miljoen 

beschikbaar. De middelen zijn nu overgeheveld naar de begroting van het Gemeentefonds. 

Een overzicht met de toekenning van de bedragen per gemeente is opgenomen in bijlage 

3.2-9.

Aanpak recreatieparken

Het ministerie van BZK verstrekt in 2024 een bijdrage van € 0,2 miljoen aan de gemeente 

Asten als tegemoetkoming in de kosten voor onder meer het doorlopen van juridische 

procedures bij het voorkomen en tegengaan van ondermijning op recreatieparken. 

100 jaar vriendschap Turkije-Nederland

De gemeenten Amsterdam en Deventer ontvangen elk in 2024 een bijdrage van € 50.000 

voor het uitvoeren van activiteiten ter gelegenheid van het 100-jarige vriendschapsjubileum 

tussen Nederland en Turkije. De lokale initiatieven op dit thema kunnen bijdragen aan 

bevordering van sociale samenhang en aan wederzijds begrip over en binding van de 

doelgroep in de samenleving.

Vrouwenopvang

Op verzoek van de VNG, na consultering van de betrokken wethouders van de 

centrumgemeenten vrouwenopvang, is besloten om voor 2023, net als in voorgaande 

jaren, een incidentele uitname van € 222.000 te doen uit de decentralisatie-uitkering 

Vrouwenopvang (DUVO). Het betrof een bedrag van € 178.900 vanwege een toenemend 

beroep op de landelijke centra voor seksueel geweld (LCSG) en een bedrag van € 43.000 

vanwege het toenemend beroep op het Landelijk knooppunt huwelijksdrang en achterlating 

(LKHA). Zie ook paragraaf 3.2.3b van de septembercirculaire 2023.

Eind 2023 is met de (centrum)gemeenten overeengekomen om deze uitname uit de DUVO 

(naar rato van het objectief verdeelmodel) ten behoeve van het LCSG voor drie jaar voort 

te zetten (2024-2026). De middelen worden overgeheveld naar het ministerie van VWS en 

via een specifieke uitkering verstrekt aan de gemeente Utrecht voor activiteiten die nodig 

zijn voor de uitvoering van de landelijke coördinatie van de centra seksueel geweld. Ten 

aanzien van de bekostiging voor het jaar 2026 wordt nog nader bezien hoe deze moet 

worden vormgegeven, gelet op wat er in de budgettaire bijlage bij het Hoofdlijnenakkoord 

is opgenomen over specifieke uitkeringen.

Verder is met de (centrum)gemeenten eind 2023 ook overeengekomen om de uitname uit 

de DUVO van € 43.000 in verband met het toenemend beroep dat wordt gedaan op het 

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/circulaires/2023/09/19/septembercirculaire-gemeentefonds-2023
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LKHA vanaf 2024 structureel te maken. De middelen worden eveneens overgeheveld naar 

de begroting van het ministerie van VWS. Deze middelen worden via een specifieke 

uitkering verstrekt aan de gemeente Den Haag voor activiteiten die nodig zijn voor de 

uitvoering van het LKHA. Ten aanzien van de bekostiging na 2025 wordt nog nader bezien 

hoe deze moet worden vormgegeven, gelet op wat er in de budgettaire bijlage bij het 

Hoofdlijnenakkoord is opgenomen over specifieke uitkeringen.

Openbare bibliotheken

In de periode 2023-2024 konden gemeenten een specifieke uitkering ontvangen voor het 

versterken van het lokale bibliotheekstelsel. Daarna zal een wettelijke zorgplicht voor 

gemeenten worden ingevoerd ten aanzien van de openbare bibliotheek. Voor het uitvoeren 

van deze taak zullen gemeenten een structurele bijdrage via het gemeentefonds 

ontvangen. In de periode tussen de specifieke uitkering en de invoering van de wettelijke 

zorgplicht ontvangen de gemeenten een decentralisatie-uitkering, om zich op de periode 

van de zorgplicht te kunnen voorbereiden.

Hiervoor is in 2025 en 2026 in totaal een bedrag van € 59,3 miljoen beschikbaar. Dit 

bedrag wordt over alle gemeenten verdeeld op basis van een bedrag van € 2,95 per 

inwoner. Voor kleinere gemeenten waar het bedrag per inwoner leidt tot een bedrag lager 

dan € 100.000 wordt de uitkering aangevuld tot € 100.000. 

Een overzicht met de toekenning van de bedragen per gemeente is opgenomen in bijlage 

3.2-13.

IU Participatie: Afschaffen lage-inkomensvoordeel

Het Rijk compenseert gemeenten via de integratie-uitkering Participatie (IU Participatie) 

vanaf 2025 voor de afschaffing van het lage-inkomensvoordeel (LIV) in de sociale 

werkvoorziening. Zie voor meer informatie het Gemeentenieuws van SZW 2024-3.

Voor het jaar 2025 wordt bij deze septembercirculaire in totaal € 19,8 miljoen toegevoegd 

aan de IU Participatie. Aangezien het een bedrag per plek betreft, loopt de compensatie 

voor de Wsw na 2025 af met de afbouw van de Wsw (€ 13,4 miljoen in 2025, teruglopend 

naar € 0 vanaf 2048). De compensatie voor beschut werk loopt op met het landelijk aantal 

plekken in de ministeriële regeling (€ 6,4 miljoen in 2025, oplopend naar € 16,8 miljoen 

vanaf 2048).

De compensatie betreft structureel een bedrag per plek: € 554 per plek in beschut werk 

(standaardplek van 31 uur per week) en € 400 per volledige dienstbetrekking op een 

interne plaatsing op basis van de Wet Sociale werkvoorziening (Wsw) (standaardeenheid 

van 36 uur per week en gewogen naar arbeidsbeperking). Aangezien het Wsw-macrobudget 

binnen de IU Participatie over alle volledige dienstbetrekkingen wordt verdeeld, interne 

plaatsingen én detacheringen, is het bedrag per plek interne plaatsing (€ 400) omgerekend 

naar een bedrag per volledige dienstbetrekking. De omrekening komt uit op € 240 voor een 

https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuwsbrieven/gemeentenieuws-van-szw/gemeentenieuws-van-szw-2024/gemeentenieuws-van-szw-2024-3#article7
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015738/2024-06-01#BijlageII
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volledige dienstbetrekking (standaardeenheid van 36 uur per week en gewogen naar 

arbeidsbeperking) in de Wsw. Voor werknemers in de Wsw zonder interne plaatsing komt 

het loonkostenvoordeel Banenafspraak structureel beschikbaar.

IU Beschermd wonen: Volumegroei WMO Beschermd wonen 

De omvang van de integratie-uitkering Beschermd wonen stijgt als gevolg van de 

toekenning van de volume-indexatie voor het jaar 2025 en verder (€ 14,2 miljoen per 

jaar). Dit bedrag is over de centrumgemeenten verdeeld naar rato van de huidige verdeling 

van deze uitkering. De bedragen per gemeente voor het jaar 2024 en verder zijn 

opgenomen in de gemeentefondsrubriek op internet.

Deze paragraaf licht de wijzigingen in de decentralisatie-en integratie-uitkeringen toe die 

niet gepaard gaan met een wijziging in het macrobudget van de betreffende uitkering. 

Daarnaast bevat de paragraaf overige mededelingen die betrekking hebben op de 

decentralisatie- en integratie-uitkeringen.

De gemeente Bergen op Zoom ontvangt in 2025 net als in de periode 2018 tot en met 2024 

een maximale aanvullende bijdrage van € 4,24 miljoen (zie voor meer informatie paragraaf 

3.3.2 van de decembercirculaire 2018 en paragraaf 3.3.1 van de septembercirculaire 

2023). In paragraaf 3.3.1. van de septembercirculaire 2023 is aan de gemeente Bergen op 

Zoom eerder een maximale aanvullende bijdrage van € 4,24 miljoen toegekend voor 2024. 

Op basis van de jaarrekeningcijfers over 2023 is deze bijdrage voor 2024 definitief 

vastgesteld op € 1,23 miljoen. De gewijzigde verdeling over de gemeenten voor de 

integratie-uitkering Beschermd wonen is gepubliceerd in de gemeentefondsrubriek op 

internet.

De omvang van de decentralisatie-uitkering Maatschappelijke opvang wijzigt niet. 

De verdeling van deze decentralisatie-uitkering over 2022 is ten opzichte van de 

septembercirculaire 2023 ongewijzigd en definitief. De trimfactor stellen we vast op 

1,25819. De trimfactor zorgt ervoor dat het totaal beschikbare bedrag exact wordt 

uitgekeerd.

De verdeling van de middelen maatschappelijke opvang ten opzichte van de 

septembercirculaire 2023 is voor uitkeringsjaar 2023 veranderd als gevolg van het gebruik 

van actuelere basisgegevens voor de maatstafaantallen. De verdeling over de gemeenten is 

opgenomen in bijlage 3.3.1. De achterliggende berekeningswijze treft u aan in de 

gemeentefondsrubriek op internet.

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/circulaires/2018/12/07/decembercirculaire-gemeentefonds-2018
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/circulaires/2018/12/07/decembercirculaire-gemeentefonds-2018
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/circulaires/2023/09/19/septembercirculaire-gemeentefonds-2023
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Dit hoofdstuk bevat diverse mededelingen over de gemeentefinanciën. Paragraaf 4.2 bevat 

mededelingen over het gemeentefonds die zowel betrekking hebben op de algemene 

uitkering als op de decentralisatie- en integratie-uitkeringen. Vervolgd wordt met 

mededelingen op het terrein van de gemeentefinanciën.

Gemeentefondstotalen

Tabel 4.2.1 bevat een overzicht van de gemeentefondstotalen 2024-2029. In de tabel zijn 

de bedragen uit de hoofdstukken 2 en 3 bij elkaar gebracht.

Bevoorschotting

De bedragen 2024 uit de tabel zullen worden verwerkt in de bevoorschotting vanaf 1 

oktober 2024. Op 1 oktober 2024 zullen ook eventuele verrekeningen plaatsvinden als er 

eerder dit jaar te veel of juist te weinig voorschot is verstrekt. Verrekeningen over 

voorgaande uitkeringsjaren worden eveneens in oktober uitgevoerd.

De voorschotbetalingen op de algemene uitkering over 2025 zullen in beginsel gebaseerd 

worden op de uitkeringsfactor en de bedragen per eenheid die in deze circulaire zijn 

vermeld. Daarnaast worden de meeste basisgegevens overgenomen van het jaar 2024. 

Gemeenten worden over de voorschotbetalingen geïnformeerd via de maandelijkse 

specificatieoverzichten.

Voor de volledigheid: aan de berekening van de voorschotten kunnen geen rechten worden 

ontleend voor de definitieve vaststelling van de uitkeringen.

Nominale ontwikkelingen

De basis voor de grondslag waarover de indexatie van het gemeentefonds wordt berekend 

is (1) het jaarlijks budget in het gemeente- of provinciefonds voor zover dit verantwoord 

wordt op het uitgavenplafond Rĳksbegroting, exclusief middelen in het sociaal deelfonds en 

corona- en Oekraïne-noodmaatregelen, en (2) het nog niet in het gemeente- of 

provinciefonds verwerkte volume-accres. Het jaarlijks budget bevat zowel de algemene 

uitkering als de decentralisatie-uitkeringen. Het accres is naar eigen inzicht van een 

individuele gemeente of provincie in te zetten. Het accres wordt dan ook door de 

fondsbeheerders niet toegerekend aan specifieke clusters binnen de algemene uitkering 
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en/of decentralisatie-uitkeringen, maar als geheel toegerekend aan de algemene uitkering. 

Daarmee is de algemene uitkering in de meerjarenraming uitgedrukt in het prijspeil van het 

betreffende jaar ofwel in lopende prijzen. De integratie-uitkeringen worden ieder jaar 

opnieuw geïndexeerd volgens de voor dat jaar van toepassing zijnde loon- en 

prijsontwikkeling (constante prijzen).

Het is van belang dat gemeenten in hun ramingen rekening houden met de loon- en 

prijsontwikkelingen. Om gemeenten, die niet beschikken over eigen loon- en prijsindexen, 

te faciliteren bij het omgaan met nominale ontwikkelingen is tabel 4.2.2 opgenomen. De 

tabel bevat een aantal loon- en prijsindicatoren die het CPB onderscheidt voor de 

overheidssector. De cijfers zijn ontleend aan de meest recente publicaties van het CPB. Voor 

nadere informatie verwijzen wij naar de regelmatig bijgestelde prognoses op de website 

van het CPB.

In de regeling vaststelling gelijkwaardige inspanning decentrale overheden inzake het EMU-

saldo is het collectieve aandeel van de decentrale overheden in het EMU-saldo voor de 

jaren 2024 tot en met 2026 bepaald alsmede de uitsplitsing daarvan per bestuurslaag.  Om 

provincies en gemeenten tijdig een beeld te geven wat dit voor hen betekent, publiceert het 

ministerie van BZK in lijn met de Wet Hof individuele EMU-referentiewaarden. De 

referentiewaarden voor gemeenten zijn in bijlage 4.3 opgenomen en tot stand gekomen 

door het totaalbedrag uit de tabel hieronder op basis van de begrotingstotalen over de 

gemeenten te verdelen.

Tabel 4.4.1: macronorm per bestuurslaag 2025
Gemeenten Provincies Waterschappen Totaal

Verdeling macronorm (in % bbp) 0,34 0,10 0,06 0,50
Verdeling macronorm (x € 1000) 3.999.488 1.176.320 705.792 5.881.600

Geraamde BBP 2025 (x € 1000)= 1.176.320.000

Een individuele EMU-referentiewaarde is geen norm, maar een indicatie van het aandeel dat 

een provincie of gemeente in de gezamenlijke tekortnorm heeft. De Wet Hof bepaalt dat de 

individuele referentiewaarde voor het EMU-saldo van de individuele overheden naast het 

 Staatscourant 2024-3979
 Deze berekening is gebaseerd op een voorlopige voorspelling van het bbp 2025 uit de Macro 

Economische Verkenning (MEV) en op de begrotingstotalen 2024 van gemeenten en provincies.

http://www.cpb.nl/publicaties/?filters=-language%3Aen%20type%3Apublicatie%20ss_cck_field_typepublicatie%3ACEP
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2024-3979.html
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eigen aandeel ook het aandeel in openbare lichamen betreft. Het aandeel in openbare 

lichamen is het deel van het EMU-saldo van de gemeenschappelijke regelingen dat aan de 

betreffende deelnemende individuele decentrale overheid wordt toegerekend. Een deel van 

het EMU-saldo van de gemeenschappelijke regelingen maakt dus onderdeel uit van het 

EMU-saldo van de deelnemende decentrale overheden.

Het Rijk stelt vanaf 2025 middelen beschikbaar aan gemeenten waarmee zij op termijn 

10.000 werkplekken kunnen faciliteren, zie ook de Voorsjaarnota 2024 . De werkplekken 

zijn bedoeld voor mensen die niet vallen onder beschut werk, maar wel zijn aangewezen op 

de infrastructuur van sociaal ontwikkelbedrijven voor hun ontwikkeling richting regulier 

werk of voor een tijdelijk vangnet, zie ook de Kamerbrief van 21 december 2023 . 

Gemeenten ontvangen een bedrag per plek voor vaste bedrijfskosten, zodat de 

infrastructuur beschikbaar is.

De middelen worden naar verwachting in de meicirculaire 2025 als apart budget 

toegevoegd aan de integratie-uitkering Participatie, omdat de verdeling verschilt met die 

van de rijksbijdragen Wet Sociale werkvoorziening (Wsw) en beschut werk (BW). 

Gemeenten ontvangen circa € 3.600 per plek. Dit komt neer op € 19,8 miljoen in 2025, 

met een oploop naar structureel € 35,9 miljoen. Dit structurele niveau wordt in 2035 

bereikt. De middelen worden verdeeld over gemeenten op basis van de maatstaf Inwoners 

in het gemeentelijke doelgroepenregister.

Het groeipercentage voor de bijdragen van gemeenten aan het beheer van gemeentelijke 

wegen door waterschappen bedraagt voor de jaren 2024 en 2025 respectievelijk 6,54% en 

3,52%.

Sinds 1993 dient een aantal gemeenten op grond van de artikelen 22 en 24 van de Wet 

herverdeling wegenbeheer (WHW) een uitkering te verstrekken aan een waterschap voor 

het beheer van wegen. De hoogte van de uitkering is vastgelegd in het Besluit bijdrage 

vergoeding wegenzorg. Jaarlijks wordt zij bijgesteld op basis van gegevens van het CPB. 

Voor het jaar 2024 wordt het groeipercentage definitief vastgesteld op 7,2% (niet 

afgerond: 7,16%). Dit is het saldo van de raming voor 2024 (naar huidig inzicht 6,54%) en 

de nacalculatie over 2023 (0,62%). Voor het jaar 2025 wordt het groeipercentage voorlopig 

vastgesteld op 3,52%. Dit komt overeen met de huidige raming van de prijsstijging van de 

overheidsconsumptie in het jaar 2024.

 Tweede Kamer, vergaderjaar 2023-2024 36 550 nr.1, pagina’s 197 en 202
 Tweede Kamer, vergaderjaar 2023-2024 34 352, nr. 307

https://wetten.overheid.nl/BWBR0006498/1994-06-22
https://wetten.overheid.nl/BWBR0006498/1994-06-22
https://open.overheid.nl/documenten/654bb63d-69e9-455f-99c4-fde52e3dc390/file
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2023Z20875&did=2023D51187
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De verdeling van de middelen uit het Gemeentefonds dient rekening te houden met de 

objectieve kenmerken van gemeenten. Om te bekijken of dat goed gebeurt, wordt in het 

Periodiek Onderhoudsrapport (POR), dat een bijlage is bij de begroting van het 

Gemeentefonds, geanalyseerd of de uitkomsten van het verdeelmodel van het 

Gemeentefonds aansluiten bij het actuele uitgavenpatroon van gemeenten. 

Bij de invoering van het nieuwe verdeelmodel deelden de ROB en VNG in hun adviezen ,  

de visie dat het nieuwe model een verbetering is ten opzichte van het oude model, maar 

benadrukten dat verder onderzoek nodig is. De ROB heeft daartoe een onderzoeksagenda 

voorgesteld, die door de fondsbeheerders is onderschreven. Het model is geen eindstation 

en zal continu onderhoud vragen. 

De onderzoeksagenda bevat onderzoeken naar de maatstaf centrumfunctie (stapeling 

problematiek sociaal domein) en naar de Overige Eigen Middelen (OEM). De rapporten van 

deze twee onderzoeken (centrumfunctie/stapeling problematiek sociaal domein en de 

Overige Eigen Middelen) worden in de tweede helft van 2024 verwacht. Bij het onderzoek 

naar de stapeling van de problematiek in het sociaal domein is expliciet aandacht voor het 

feit dat deze stapeling ook in niet-stedelijke gebieden voorkomt. In het onderzoek naar de 

overige eigen middelen wordt onderzocht of een meer gedifferentieerde benadering van de 

overige eigen middelen meer recht doet aan de diverse aard van de eigen inkomsten. 

Daarnaast loopt er nog een onderzoek naar de grootstedelijkheid. Tijdens het traject is 

gezamenlijk met de G4 en de 100.000+ gemeenten besloten om het onderzoek niet te 

baseren op de gegevens van één jaar maar uit te breiden met gegevens van andere jaren 

om een zo goed mogelijk en betrouwbaar mogelijk beeld te krijgen. Ook van dit onderzoek 

wordt het rapport in de tweede helft van 2024 verwacht.

In de POR 2024 is, naar aanleiding van het ROB advies, een analyse opgenomen van de 

definitie van de maatstaf “eenpersoonshuishoudens.” De ROB had in haar advies benoemd 

dat “het grote gewicht voor eenpersoonshuishoudens laat vermoeden dat de globaliteit is 

doorgeschoten. Het valt bijvoorbeeld op dat gemeenten met een hoge populatie studenten 

sterk positief uit de herverdeling komen. Voor de Wmo is dit niet logisch.”. De uitkomsten 

van de vorig jaar uitgevoerde analyse gaven op dat moment geen aanleiding voor 

aanpassingen aan het model. Er is toen wel toegezegd de effecten van eventuele 

aanpassing van de maatstaf eenpersoonshuishoudens in integraliteit met de aanpassing 

van de maatstaf centrumfunctie in het sociaal domein verder te onderzoeken.

De resultaten van bovengenoemde drie onderzoeken en de definitie van de maatstaf 

eenpersoonshuishoudens zullen de basis zijn voor een bredere onderzoeksopdracht met de 

vraag of, en zo ja, hoe deze verwerkt kunnen worden in het huidige verdeelmodel. Daartoe 

 ROB advies, Advies herverdeling gemeentefonds, 19 oktober 2021
 VNG advies, Herijking gemeentefonds, 10 februari 2022

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/10/19/advies-van-rob-over-herverdeling-gemeentefonds
https://vng.nl/brieven/herijking-gemeentefonds
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zal na afronding van de drie rapporten een onderzoeksopdracht worden uitgezet. Bij dit 

onderzoek zal expliciet aandacht zijn voor de kosten van specifieke groepen gemeenten 

zoals grote steden (100.000 plus), groei- en krimpgemeenten, instellingsgemeenten, 

toeristengemeenten, universiteitssteden en industriesteden. 

Tot slot zal er, conform de door de ROB voorgestelde onderzoeksagenda, een onderzoek 

worden gestart naar de kosten voor Bestuur & Ondersteuning.

De gegevens in de online database met informatie over de financiën van decentrale 

overheden (www.findo.nl) worden op regelmatige basis geactualiseerd.

De Iv3-data, zoals die door gemeenten en provincies zijn aangeleverd bij het CBS, en 

informatie over de financiële kengetallen zijn bijgewerkt tot en met de begroting van 2024 

en de jaarrekening van 2023. De originele begrotingen en jaarstukken van gemeenten en 

provincies tot en met 2022 (jaarrekeningen) en 2024 (begrotingen) zijn aan de website 

toegevoegd. 

In het najaar worden de originele jaarrekeningen over 2023 toegevoegd. Door deze 

informatie en openbare documenten op één plaats beschikbaar te stellen, wil het ministerie 

van BZK bijdragen aan de transparantie en openbaarheid van de financiën van decentrale 

overheden

Er zijn nieuwe versies verschenen van de Iv3-informatievoorschriften voor 2025. Voor 

gemeenten en gemeenschappelijke regelingen is het volgende aangepast: 

• Onder taakveld 0.10 – Mutatie reserves is verduidelijkt dat de boeking van de 

resultaatsbestemming naar de betreffende reserves een balansboeking is.

• De omschrijvingen van de leges onder de taakvelden zijn in lijn gebracht met de 

trefwoordenlijst heffingen taakveld en categorie gemeenten.

• De omschrijvingen van de taakvelden op het gebied van Jeugd zijn verduidelijkt 

met de iJw-productcodes die op deze taakvelden moeten worden geboekt.

• Er is een iJw-productcode-Iv3-taakveldkoppeltabel voor 2025 beschikbaar gesteld.

Verder zijn onder de toelichting van Iv3-categorieën en balansstanden verwijzingen 

opgenomen naar de beslisboom lastencategorieën, de trefwoordenlijst economische 

categorieën en de trefwoordenlijst balansstanden.

Het Iv3-informatievoorschrift 1.1 voor gemeenten en gemeenschappelijke regelingen en de 

iJw-productcode-Iv3-taakveldkoppeltabel zijn hier te vinden, De trefwoordenlijsten voor 

heffingen, economische categorieën en balansstanden staan hier.

http://www.findo.nl/
http://www.findo.nl/
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/richtlijnen/2015/10/02/iv3-informatievoorschrift-gemeenten-en-gemeenschappelijke-regelingen
https://www.cbs.nl/nl-nl/deelnemers-enquetes/decentrale-overheden/kredo-overheden/gemeenten-en-gemeenschappelijke-regelingen/trefwoordenlijst


Septembercirculaire gemeentefonds 2024 35

In artikel 13, lid 5, van de Financiële-verhoudingswet wordt bepaald dat jaarlijks, in overleg 

met de ministers die het aangaat, wordt bezien of een decentralisatie- en/of integratie-

uitkering (DU/ IU) kan worden overgeheveld naar de algemene uitkering. Het 

gemeentefonds kent nog enkele integratie-uitkeringen. 

De laatste middelen ten behoeve van de compensatieregeling binnen de IU Voogdij 18+ zijn 

afgelopen voorjaar overgeheveld naar de algemene uitkering van het gemeentefonds, zie 

hiervoor paragraaf 3.2.20 en 21 van de meicirculaire 2024.

De invoering van het woonplaatsbeginsel en het nieuwe objectieve verdeelmodel 

beschermd wonen (BW), eerder voorzien voor 1 januari 2025, is uitgesteld 

(zie paragraaf 4.4 van de meicirculaire 2023). De nieuwe streefdatum voor invoering is nu 

1 januari 2026 . Meer informatie hierover volgt in een latere circulaire.

Van de IU participatie blijven de onderdelen Wsw en Nieuw begeleiding beschut werk 

vooralsnog bestaan. In overleg met het ministerie van SZW zal worden gekeken hoe 

hiermee in de toekomst om te gaan.

Voor de decentralisatie-uitkeringen is in tabel 3.2.2 te zien dat de meeste niet structureel 

zijn. Omzetting naar integratie-uitkering of algemene uitkering is voor die uitkeringen dan 

ook niet aan de orde. Voor de overige (structurele) decentralisatie-uitkeringen geldt dat 

deze niet aan alle gemeenten worden uitgekeerd en/of nu nog niet kunnen worden verdeeld 

via de maatstaven van de algemene uitkering. Van de nog niet eerder in een begroting 

opgenomen decentralisatie-uitkeringen wordt bij ontwerpbegroting 2026 bezien of ze 

kunnen worden omgezet naar een integratie-uitkering of algemene uitkering

De belastingcapaciteit 2024 (voorlopige cijfers) zijn gepubliceerd op 
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85383NED/table?dl=AAAF9

De belastingcapaciteit 2022 (definitief) wordt gepubliceerd op 5 december op 
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/60039fvw/table?dl=AAAFB

 Uitstel invoering woonplaatsbeginsel

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/circulaires/2024/05/27/meicirculaire-gemeentefonds-2024
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/circulaires/2023/05/31/meicirculaire-gemeentefonds-2023
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85383NED/table?dl=AAAF9
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/60039fvw/table?dl=AAAFB
https://vng.nl/nieuws/invoering-woonplaatsbeginsel-bw-in-2025-niet-meer-mogelijk
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